CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.595-B, DE 2019

(Do Sr. Major Vitor Hugo)

Dispde sobre as acles contraterroristas, altera as Leis n® 10.257, de 10
de julho de 2001, e n° 9.807, de 13 de julho de 1.999, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdao Especial, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela compatibilidade
e adequacado financeira e orcamentaria; e, no meérito, pela aprovacéao
(relator: DEP. SANDERSON).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 316/2021. REVEJO O DESPACHO
INICIALMENTE APOSTO AO PROJETO DE LEI N. 1.595/2019 PARA
INCLUIR O EXAME PELA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA. PASSANDO A REFERIDA
PROPOSICAO A VERSAR SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA DE
MAIS DE TRES COMISSOES DE MERITO, ENQUADRA-SE ELA NA
HIPOTESE DO ART. 34, Il, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS (RICD), OU SEJA, DE CRIACAO DE COMISSAO
ESPECIAL. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIADO;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54 DO
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Essa Lei dispde sobre as acdes contraterroristas, cuja
conducao nao exclui nem obsta as acdes e os procedimentos do Estado voltados para
a persecucao penal dos que praticarem as espécies de crime de terrorismo previstas
em lei.

81° A resposta estatal a ameaca terrorista possui duas vertentes
que, embora distintas em seus métodos e autbhomas em suas execucdes,
complementam-se em suas peculiaridades e seus principios:

| - a juridico-penal, integrada pela investigacdo criminal e pelo
consequente processo penal, na forma das leis penais e processuais penais
brasileiras, com vistas a apurar, processar e julgar o crime de terrorismo; e

Il - a combatente-assecuratéria, composta pelas acbes
contraterroristas e pelo controle de danos, na forma desta Lei, visando a preservacao
da vida humana, do processo decisério estatal insito aos Poderes da Republica e do
patrimdnio publico e privado.

§2° Esta Lei sera aplicada também para prevenir e reprimir a
execucao de ato que, embora néo tipificado como crime de terrorismo:

a) seja perigoso para a vida humana ou potencialmente
destrutivo em relacdo a alguma infraestrutura critica, servico publico essencial ou
recurso-chave; e

b) aparente ter a intencdo de intimidar ou coagir a populacao
civil ou de afetar a definicdo de politicas publicas por meio de intimidacéo, coercéo,
destruicdo em massa, assassinatos, sequestros ou qualquer outra forma de violéncia.

83° A pratica do crime de terrorismo e do ato definido no §2° é
classificada como atividade nociva ao interesse nacional para fins de aplicacdo do
disposto no art. 12, 849, |, da Constituigcéo Federal.

Art. 2° As acdes contraterroristas, empreendidas de forma
permanente pelo Estado Brasileiro, sdo aquelas voltadas a prevenir e a reprimir a
execucdo do ato terrorista no territorio nacional, bem como aquelas destinadas ao
enfrentamento de grupos que atuem contra os principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil por meio de realizacédo de atos terroristas.

Art. 3° As ac¢Oes contraterroristas podem ser:

| — preventivas ordinarias, aguelas realizadas a todo o momento,
destinadas a prevenir a ocorréncia do ato terrorista;

Il — preventivas extraordinarias, aquelas acdes sigilosas ou
ostensivas, caracterizadas pelo uso diferenciado da forca, empreendidas para
desarticular a atuagéo de grupos terroristas antes da ocorréncia do ato terrorista; e

Il — repressivas, aquelas acbes sigilosas ou ostensivas,
destinadas a fazer face ao grupo de perpetradores na iminéncia, durante ou logo ap6s
a execucao do ato terrorista, com objetivo de garantir o controle de danos previsto nos
art. 7° e 8°.
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Paragrafo Unico. As acdes contraterroristas descritas nos
incisos ao caput deverdo ser, necessariamente, planejadas e executadas de forma
que a Republica Federativa do Brasil disponha de meios para enfrentar, de maneira
eficaz, ameacas de cunho biolégico, nuclear, financeiro, radioldgico, cibernético,
quimico, ecologico e demais eventualmente identificadas ao longo do tempo.

Art. 4° Para fins de aplicacdo desta Lei, adotar-se-do as
seguintes defini¢des:

| — infraestrutura critica é a estrutura fisica, construida pela acao
humana, cuja destruicdo ou neutralizag&o traria impactos significativamente negativos
em um ou mais dos seguintes aspectos: politico, econémico, social, ambiental ou
internacional;

Il — servigo publico essencial é aguele descrito nos incisos de |
a Xl do art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989;

[l — recurso-chave é o bem ou o sistema garantidor da
sobrevivéncia do ser humano ou de seu bem-estar; e

IV — agentes publicos contraterroristas sdo os militares e 0s
servidores publicos com formacéo especifica para atuacédo no enfrentamento ao terror
pertencentes as seguintes carreiras:

a) militar das Forcas Armadas;

b) militar ou servidor publico de érgédo de seguranca publica
federal, estadual ou do Distrito Federal;

c) servidor publico da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e
d) outras carreiras do servi¢o publico, conforme regulamento.

Art. 5° As acles contraterroristas preventivas ordinarias, sem
prejuizo de outras acdes descritas em regulamento, incluem:

| - a adocdo de medidas assecuratorias pelos 06rgaos
competentes do Poder Executivo no combate ao financiamento do terrorismo, maxime
guanto a evolucao constante e a eficacia da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro;

Il - o efetivo controle e a ocupacdo estratégica da faixa de
fronteira nacional pelo Estado Brasileiro;

[Il - o monitoramento, por meio de operacdes de inteligéncia, de
fatos associados ou que possam estar associados a terrorismo, para identificacéo de
formas de atuacdo dos grupos terroristas, de suas fontes de financiamento e,
particularmente, de seus meios de recrutamento, propaganda e apologia;

IV - o aumento das medidas de seguranca das infraestruturas
criticas, mormente dos aeroportos e dos portos brasileiros, dos servigcos essenciais,
dos recursos-chave e dos locais de grande concentracéo de pessoas;

V - a cooperagéo internacional, visando ao compartilhamento de
informacgdes, ao treinamento conjunto e a outras formas de interacdo, definidas em
regulamento;

VI - a adocédo de procedimentos otimizados para rastrear
documentos de identidade e de viagem emitidos pelos 6rgdos oficiais brasileiros,
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roubados ou forjados;

VII - o fomento a base industrial de defesa para o
desenvolvimento de tecnologias especificamente voltadas para emprego nas acgoes
contraterroristas;

VIII - a integracao crescente dos érgaos taticos voltados para as
acOes contraterroristas nos ambitos federal, estadual e municipal;

IX - o controle potencializado do fluxo de combatentes terroristas
estrangeiros e de seus possiveis apoiadores previamente identificados pela
comunidade internacional em transito pelo Brasil,

X - a conducdo sistematica de campanhas estratégicas de
comunicacdo voltadas para publicos-alvo de interesse no contexto das acgfes
contraterroristas;

Xl - o aumento das medidas estatais de fiscalizacdo da
fabricacdo, comércio, transporte, armazenagem, importacdo e exportacdo de
produtos controlados, mormente de armas, munic¢des, substancias quimicas utilizadas
para fabricacdo de pélvora e de outras, nos termos do regulamento e da legislacéo
pertinente;

XIl - a execucdo de programas de valorizacdo dos profissionais
que executam as acdes contraterroristas e de suas familias; e

XIll — o estimulo, a coordenacéo e o controle da producéo de
conhecimentos de inteligéncia, das atividades de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnologico direcionados a obtencéo e a analise de dados, da seguranca
da informacéo e da formagéo de recursos humanos para a atividade de inteligéncia
contraterrorista.

Paragrafo Unico. A conducdo das acles citadas no caput
pressupde a participacao efetiva, naquilo que couber, de toda a populacao brasileira,
especialmente quanto a colaboragdo com o Poder Publico na obtencdo de
informacdes acerca de atitudes suspeitas, na forma do regulamento, e a construcao
de um ambiente social seguro e pacifico.

Art. 6° O Poder Publico viabilizara a protecao da identidade de
agentes publicos contraterroristas quando empregados nas acfes contraterroristas,
inclusive por meio de autorizacdo de uso da identidade vinculada de seguranca, na
forma do regulamento.

81° Para efeitos desta Lei, entende-se por identidade vinculada
de seguranca o documento de identificacdo de pessoa fisica cujos dados de
qualificacéo e as referéncias a outros registros publicos associados séo diversos dos
efetivamente atribuidos ao agente que o porta.

82° Os dados constantes da identidade a que se refere o caput
estardo vinculados ao agente publico que os portara e registrados em cadastro
especifico, observado o sigilo de dados pessoais previsto no art. 31 da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, de forma a permitir, quando necessario, a correlacao
entre a identidade vinculada de seguranca e a identidade real do agente publico
contraterrorista.

83° Os agentes publicos contraterroristas sdo responsaveis civil
e penalmente pelos excessos cometidos no uso da identidade vinculada de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1595-B/2019



seguranga.

84° O emprego dos agentes publicos mencionados no caput nas
acOes contraterroristas preventivas extraordinarias, bem como nas repressivas,
autoriza o Poder Publico a inserir esses agentes publicos e suas familias nos
programas de protecéo tratados na Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, na forma e
nos termos por ela disciplinados.

Art. 7° O controle de danos € o conjunto de a¢cdes empreendidas
pelo Estado Brasileiro no sentido de evitar a expansao das consequéncias do ato
terrorista, logo apés a sua realizacao, e de amparar as vitimas dele decorrentes.

Art. 8° O controle mencionado no art. 7° compreende, entre
outras atividades:

| — 0 estabelecimento de medidas adicionais de seguranca para
protecdo da populagéo das localidades atingidas e de suas adjacéncias;

I — a protecdo das infraestruturas criticas, dos servicos
essenciais e dos recursos-chave mais vulneraveis nas proximidades do alvo do ato
terrorista;

lll — o estabelecimento de prioridade de atendimento médico
para as vitimas diretas da acao terrorista;

IV — a disponibilizacdo de informacdes precisas e atualizadas a
populacdo, em especial, aquela residente nas areas adjacentes ao local do ato
terrorista, acerca de seus provaveis desdobramentos e de suas consequéncias;

V — arestricdo de acesso a determinadas areas, edificacées ou
localidades;

VI — a descontaminacédo da area atingida, se a situacao surgida
do ato terrorista assim o exigir;

VII — a execucdo de amplo programa de assisténcia
ambulatorial, médica, social, religiosa, material, psicologica e juridica as vitimas
diretamente atingidas e as familias dos integrantes dos o6rgdos envolvidos na
conducéo das agbes contraterroristas, a ser empreendido pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, de forma a ampara-las, conforme regulamento; e

VIII — o restabelecimento dos servicos publicos essenciais por
ventura atingidos o mais rapido possivel.

Art. 9° As ag0Oes contraterroristas podem ser realizadas:

| — dentro do territério nacional ou fora, em conformidade com o
direito internacional, sempre em consonancia com as disposi¢cfes constitucionais e
legais pertinentes;

Il — por tropa das Forcas Armadas, por equipe dos Orgaos de
seguranca publica ou de inteligéncia, ou pela combinacédo de seus efetivos; e

[l — sob a coordenacdo de autoridade militar ou civil,
formalmente designada pelo Presidente da Republica, a ser definida em congruéncia
com o carater preponderante da esfera de solucdo da crise, no seio da defesa nacional
ou da seguranca publica, respectivamente, em funcao:

a) do efetivo a ser empregado na acéo contraterrorista;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1595-B/2019



b) da natureza, localizagdo e magnitude do alvo do ato terrorista;

c) dos objetivos e da origem, nacional ou internacional, da
organizacao terrorista; e

d) das possiveis ou efetivas consequéncias do ato terrorista.

Paragrafo unico. A hipétese do inciso | ao caput inclui as
instalacdes das missdes diplomaticas e reparticdes consulares brasileiras no exterior.

Art. 10. Na instrucdo dos cursos, estagios, exercicios e
adestramentos militares, policiais e de inteligéncia, visando atender as necessidades
especificas de emprego nas acdes contraterroristas, nos termos do regulamento,
deveréo ser adotados métodos mais rigorosos e intensos de treinamento e de selecao
nos aspectos intelectual, fisico, organico e psicoldgico:

| — em grau maximo, nos cursos de operacdes especiais; e
Il — em grau moderado, nos demais cursos operacionais.

81° Ficam obrigados o0s responsaveis pela atividade de
instrucdo mencionada no caput a aumentarem as medidas de seguranca, de maneira
proporcional ao incremento no rigor e na intensidade dos métodos de treinamento e
de selecao aplicados e de forma a reduzir ao maximo os riscos a ela inerentes.

§2° Ficam proibidas as demonstracbes de adestramento de
unidades militares, policiais ou de inteligéncia, em que se utilizem técnicas, taticas e
procedimentos voltados para as acOes contraterroristas, para fins meramente
exibitivos, voltados para comemoragOes festivas ou recepcdo de autoridades e
comitivas, nacionais ou estrangeiras.

83° Determinar a conducdo, conduzir ou participar de
demonstracdes de adestramento nos termos definidos no §2° ensejara a aplicacao de
sancgoes disciplinares ou penais, nos termos do art. 32, IV e 881°e 2° da Lein®12.527,
de 18 de novembro de 2011.

84° Nao configura o cometimento da conduta descrita no 83° a
inspecéo regular do adestramento empreendida pelas autoridades civis ou militares a
gue as unidades contraterroristas estejam hierarquicamente vinculadas, desde que a
atividade implique ganho operacional para as unidades inspecionadas e ndo possua
carater meramente exibitivo ou comemorativo.

Art. 11. Os agentes publicos contraterroristas envolvidos no
preparo e no emprego voltados para as ac¢des contraterroristas poderao se utilizar de
técnicas operacionais sigilosas especificas para os fins de prevenir ou de combater a
ameaca terrorista.

Paragrafo Unico. Para a consecuc¢éo dos fins mencionados no
caput, ficam os agentes publicos contraterroristas autorizados a realizarem as acoes
previstas no art. 3°, Il, Ill, IV e VII, da Lei n © 12.850, de 2 de agosto de 2013, na forma
e dentro dos limites por esta Lei disciplinados, observadas as disposi¢des do art. 22 e
respeitadas as seguintes adaptacdes ao contexto desta Lei:

| — as comunicacdes e peticoes ao Poder Judiciario serao
conduzidas na forma do art. 22, a critério do Comandante ou do Chefe mencionados
nos incisos X e Xl do art. 23;

Il — a infiltrac&o em organizagdes terroristas sera autorizada se
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houver indicios de conducéo de atos preparatorios em relagcdo ao crime de terrorismo
ou do descrito no 82° do art. 1° desta Lei;

lIl — o acesso aos dados referidos nos art. 15, 16 e 17 da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, e de registros de conexao e de acesso a aplicacbes
de internet, que ndo abrange o contetudo das comunicacfes privadas, nos termos da
Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, sera permitido as autoridades mencionadas no
Inciso |, que os requisitarao diretamente aos seus respectivos detentores, desde que:

a) restritos aos dados que se refiram aos componentes ja
identificados do grupo terrorista acompanhado; e

b) solicitados com base em decisdo motivada, ressalvado o
controle judicial em qualquer fase.

Art. 12. As autoridades mencionadas nos incisos X e Xl do art.
23 poderdao, nos termos do art. 22, requerer motivadamente ao Poder Judiciario que
determine as operadoras de telefonia celular a localizacdo geogréafica de aparelhos
telefénicos especificos.

81° O requerimento sera distribuido, sob segredo de justica,
devendo o juiz competente, no prazo maximo de 6 (seis) horas, proferir decisdo
fundamentada.

§2° O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma para
a prestadora responsavel pela comunicagao e outra para a autoridade que formulou o
pedido de localizac&o de aparelhos de telefonia celular.

83° A prestadora responsavel pela comunicacdo devera
implementar a ordem judicial de localizacdo dos aparelhos de telefonia celular no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do recebimento da ordem judicial
ou, em casos especificos de iminéncia da consecuc¢ao de atos terroristas, em prazo
menor, a ser definido pela autoridade judicial, sob pena de multa até o efetivo
cumprimento da ordem, sem prejuizo das demais sanc¢fes cabiveis.

84° A prestadora de servico de telecomunicacdes sera
remunerada pelo Poder Publico sempre que houver a efetiva utilizacdo de seus
recursos tecnolégicos e facilidades de telecomunicacdes destinados a atender a
determinacao judicial, nos termos do regulamento.

Art. 13. Presume-se atuando:

| — em legitima defesa de outrem o0 agente publico
contraterrorista que realize disparo de arma de fogo para resguardar a vida de vitima,
em perigo real ou iminente, causado pela acao de terroristas, ainda que o resultado,
por erro escusavel na execugdo, seja diferente do desejado;

Il —em estrito cumprimento do dever legal ou em legitima defesa
de outrem, conforme o caso, 0 agente publico contraterrorista compondo equipe tatica
na retomada de instalacdes e no resgate de reféns que, por erro escusavel, produza
resultado diverso do intentado na agao; e

[l —em estado de necessidade ou no contexto de inexigibilidade
de conduta adversa o infiltrado que pratique condutas tipificadas como crime quando
a situacao vivenciada o impuser, especialmente, se caracterizado risco para sua
prépria vida.

CAPITULO Il
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DO SISTEMA NACIONAL CONTRATERRORISTA

Art. 14. Fica instituido o Sistema Nacional Contraterrorista
(SNC), que integra as atividades de planejamento e de execucdo das acobes
contraterroristas, com a finalidade precipua de impedir a realizacdo de atos terroristas
contra o Estado Brasileiro e de combater seus perpetradores, caso as acodes
contraterroristas preventivas ordinarias ndo obtenham éxito completo.

Paréagrafo unico. O SNC coordenara, respeitados os limites do
pacto federativo, as atividades de preparo e de emprego das for¢as militares e policiais
e das unidades de inteligéncia no que tange as ac¢des contraterroristas.

Art. 15. Sao fundamentos do SNC:

| - unidade de comando, o que impde que sempre haja uma
Gnica autoridade, civil ou militar, responsavel pela execucdo das acles
contraterroristas, em cada nivel de tomada de deciséo;

Il - sigilo, compreendendo o entendimento de que, mantendo-se
o controle por parte dos 6rgaos competentes, as acdes contraterroristas guardarao,
sempre que necessario, a auséncia de ostensividade capaz de I|hes render
efetividade;

[Il - equilibrio entre compartimentacdo e compartilhamento de
informacdes, de forma que os responsaveis pelas acdes contraterroristas tenham
definidos, claramente, os parametros para decidir sobre a necessidade, a
conveniéncia, a oportunidade e a utilidade de compartilhar ou de proteger determinada
informacéo ligada as acfes contraterroristas em curso ou em fase de planejamento,
respeitando-se as disposi¢cdes constantes da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, no tange aos procedimentos e as restricdes de acesso a informacao;

IV - coordenacédo e integracao, implicando o correto emprego
das potencialidades de cada 6rgdo, de maneira sincronizada e com o0 maior
aproveitamento possivel da sinergia resultante de suas atuacfes conjugadas; e

V — amplitude, capilaridade e abrangéncia, entendidas como o
carater holistico e completo que as acdes contraterroristas deverao possuir para a
consecucao dos objetivos a que se destinam.

CAPITULO IlI
DA POLITICA NACIONAL CONTRATERRORISTA

Art. 16. A execucao da Politica Nacional Contraterrorista (PNC),
fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a efeito pela Autoridade Nacional
Contraterrorista, sob a supervisdo de 6rgdo a ser definido pelo Poder Executivo
Federal.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da
Republica, a PNC serd remetida ao exame e a apresentacdo de sugestdes do
competente 6rgao de controle externo das acdes contraterroristas.

Art. 17.0 controle e a fiscalizacdo externos das acoes
contraterroristas seréo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida
em ato do Congresso Nacional.

812 Integrardo o0 Orgdo de controle externo das acodes
contraterroristas os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados e no
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Senado Federal, assim como os Presidentes das Comissdes de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional e de Seguranca Publica e de Combate ao Crime Organizado da
Camara dos Deputados e de suas congéneres do Senado Federal.

8220 ato a que se refere o caputdeste artigo definird o
funcionamento do 6rgéao de controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos
com vistas ao controle e fiscalizacdo dos atos decorrentes da execucao da Politica
Nacional Contraterrorista.

Art. 18. A Unido alocara, anualmente, recursos para a
implementacgéo da PNC, a serem utilizados:

| — na conducédo das acdes contraterroristas definidas nesta Lei;

I — no treinamento e na qualificacdo dos profissionais
envolvidos nas a¢des contraterroristas, no Brasil e no exterior;

[l — no adestramento das unidades militares, policiais e de
inteligéncia com responsabilidade de conducéo de acbes contraterroristas;

IV — no incremento das medidas de contrainteligéncia nos
diversos 6rgédos especificamente voltados para as acfes contraterroristas, visando:

a) a protecao fisica, eletrénica e cibernética de seus
computadores, redes e instalacdes;

b) a adocao de medidas de seguranca em conjuntos
residenciais oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sob suas responsabilidades e
ocupados por seus integrantes;

C) a aquisicdo ou ao aluguel de imdveis residenciais em
condominios edilicios privados para fins de destinacdo a
seus integrantes, de modo especial, aqueles envolvidos nas
acles contraterroristas preventivas extraordinarias e nas
repressivas de carater sigiloso;

d) a aquisicao ou, preferencialmente, ao desenvolvimento de
sistemas de criptografia para protecdo de dados sensiveis
ligados as acfes contraterroristas, entre outras.

V — na estruturagcao e na modernizagao das forcas de operacoes
especiais, militares ou policiais, voltadas as acdes contraterroristas, a incluir, dentre
outras medidas, a aquisicdo de armamentos, muni¢des e equipamentos, no Pais e no
exterior;

VI — em programas e em projetos ligados as acdes
contraterroristas;

VII — na conducéo das atividades que integram o controle de
danos;

VIII — na intensificagdo de agdes na faixa de fronteira nacional,
incrementando a presenca estatal nessa regido, de modo especial no que tange a
presenca de agentes publicos contraterroristas;

IX — na aquisicdo de equipamentos especificos utilizados nas
acOes contraterroristas; e
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X — na adocdo de outras medidas que contribuam para a
conducao das acfes contraterroristas em ambito nacional.

CAPITULO IV
DAS UNIDADES ESTRATEGICAS CONTRATERRORISTAS

Art. 19. O Comando Conjunto de OperacOes Especiais e 0
Grupo Nacional de Operacfes Especiais, unidades estratégicas contraterroristas,
definidas nos incisos X e Xl ao caput do art. 23, ativado ou instituido pelo Presidente
da Republica em carater episédico para a solucéo de crise pontual e especifica, seréo:

| - diretamente subordinados ao Presidente da Republica ou a
autoridade por ele designada; e

Il - compostos por militares e civis especialmente selecionados,
de acordo com o regulamento.

Art. 20. O emprego das Forgcas Armadas nas acgoOes
contraterroristas, dentro ou fora do territorio nacional, se da no contexto de sua misséo
constitucional de defesa da Péatria, prevista no art. 142 da Constituicdo Federal, e nos
termos do art. 15, caput, e de seu inciso |, da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho
de 1999.

Art. 21. No caso das acdes contraterroristas preventivas
extraordindrias e repressivas realizadas no territério nacional, o emprego das
unidades estratégicas contraterroristas e dos agentes publicos contraterroristas tera
como pressuposto a decretacao de intervencao federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio, com fulcro em suas respectivas previsdes constitucionais.

Art. 22. As medidas judiciais de interesse das unidades
estratégicas contraterroristas, na conducdo das acfes contraterroristas nos termos
desta Lei, serdo requeridas ao Poder Judiciario pelo 6rgdo de Advocacia Publica
responsavel pela representacao judicial da Unido, ressalvadas, em qualquer caso:

| - a intervencdo do Ministério Publico como fiscal da ordem
juridica; e

Il - as atribuicdes legais da Policia Federal, que podera, de
oficio, a requerimento do comandante ou do chefe da unidade estratégica
contraterrorista empregada ou por determinacéo de autoridade superior competente,
designar delegado de policia para, compondo ou ndo as unidades mencionadas no
caput, proceder a correspondente investigacao criminal e promover a representacao
de que tratam, respectivamente, os art. 11 e 12 da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de
2016.

CAPITULO V
DAS DEFINICOES EM REGULAMENTO
Art. 23. O regulamento especificara:

| — os o6rgdos, as instituicbes e as corporacfes aptas a
integrarem, por modulos e em funcéo de suas capacidades, as unidades estratégicas
contraterroristas e a comporem unidades responsaveis pelo controle de danos, como
definidos nesta Lei;

Il — o detalhamento, os prazos, as condicbes, as metas, 0s
indicadores e as formas de medi¢cdo dos avancos da adogdo, desde ja, das acdes
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contraterroristas preventivas ordinarias elencadas no art. 5° desta Lei;

[l — as condicbes e os limites de emprego de técnicas
operacionais sigilosas nas ag¢des contraterroristas, a incluir o emprego da segunda
identidade vinculada de que trata o caput do art. 6°;

IV — a instituicido de uma Autoridade Nacional Contraterrorista,
responsavel pela conducao da PNC e pelo acompanhamento da execucéo das acdes
contraterroristas;

V — a instituicdo de uma Autoridade Militar Contraterrorista e de
uma Autoridade Policial Contraterrorista, subordinadas a autoridade mencionada no
inciso IV e responsaveis pelo seu assessoramento direto nos assuntos de que trata
esta Lei;

VI — os procedimentos e as medidas de coordenacao e controle
nos niveis politico, estratégico, operacional e tatico para atuacao dos diversos 6rgaos,
instituicbes e corporacdes quando em face da suspeita de realizacdo, durante ou
depois de perpetrado um ato terrorista;

VIl — a composicdo, a organizacdo e o funcionamento do
Sistema Nacional Contraterrorista instituido por esta Lei, bem como sua integracédo
com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro
de 1999;

VIl — a adocdo de medidas adicionais de controle dos fluxos
financeiros pelos 6érgdos competentes para prevenir o financiamento a grupos
terroristas;

IX — a instituicAo de um cadastro nacional de infraestruturas
criticas, servicos publicos essenciais e recursos-chave potencialmente vulneraveis em
todo territério brasileiro;

X — as condic¢des para a ativacdo de um Comando Conjunto de
Operacdes Especiais integrado por civis e militares, comandado por oficial-general
das Forcas Armadas, responsavel pela conducao tatica das acfes contraterroristas
preventivas extraordinarias e das repressivas, quando a andlise dos critérios listados
nas alineas do inciso Il do art. 9° desta Lei indicar que a solucdo da crise instalada
esteja, predominantemente, no ambito da defesa nacional;

Xl — as condicdes para a instituicdo de um Grupo Nacional de
Operacdes Especiais, integrado por civis e militares, chefiado por delegado de Policia
Federal, da classe especial, com pelo menos quinze anos na carreira, responsavel
pela conducdo tatica das acdes contraterroristas preventivas extraordinarias e das
repressivas, quando a andlise dos critérios listados nas alineas do inciso Il do art. 9°
desta Lei indicar que a solucédo da crise instalada esteja, predominantemente, no
ambito da seguranca publica;

XIl — os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos que
compdem o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, com relacdo a aeronaves
suspeitas ou hostis no contexto da prevencéo e do combate ao terrorismo;

Xl — os procedimentos a serem adotados com vistas a protecao
de informacdes pessoais dos agentes publicos envolvidos nas ac¢des contraterroristas
preventivas extraordinarias e nas repressivas de carater sigiloso, maxime no que
tange a publicagbes oficiais de cunho administrativo no ambito das respectivas
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carreiras; e

XIV — os parametros para a conducao permanente de analises
de riscos no que toca a consecucdo de ato terrorista contra o qual a Republica
Federativa do Brasil deva se insurgir, nos termos desta Lei.

81° Para fins de emprego das unidades mencionadas nos
incisos X e Xl ao caput nas ac¢des contraterroristas preventivas extraordinérias e nas
repressivas de carater sigiloso, o respetivo ato de ativacdo ou de instituicdo e os
subsequentes planos e ordens guardarédo classificacéo sigilosa adequada a medida,
nos termos da legislacdo pertinente.

82° O regulamento especificara também quais 0rgaos,
instituicbes e corporacdes devem ser, respeitadas as disposicbes do art. 9°,
prioritariamente empregados, entre outras, nas seguintes situacoes:

| — resgate de reféns, civis ou militares, nacionais ou
estrangeiros, em territério nacional ou no exterior;

Il — retomada de instalacdes, publicas e privadas, no territério
nacional ou no exterior;

lll — retomada de veiculos, aeronaves e embarcagdes, civis ou
militares, nacionais ou estrangeiras, no territorio nacional ou no exterior; e

IV — desativacao de artefatos explosivos.
CAPITULO VI
DO CRIME

Art. 24. Recusar o integrante, militar ou civil, de unidade
estratégica contraterrorista a obedecer a ordem do comandante ou do chefe
formalmente designado pelo Presidente da Republica e de seus comandantes ou
chefes subordinados na linha hierarquica descendente.

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Art. 25. A pena cominada no art. 24 serd duplicada se o
transgressor tiver origem institucional diversa da autoridade emissora da ordem
descumprida.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Fica a Unido autorizada a celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria com os demais entes federativos que se predispuserem
a participar, de modo a possibilitar a atuagéao conjunta ou coordenada de seus agentes
publicos contraterroristas para a realizagdo das ac¢des contraterroristas.

81° Aos orgaos de seguranca publica dos entes federados
conveniados poderdo ser destinados recursos especificos da Unido, na forma do
regulamento, para emprego nos fins definidos nesta Lei, observadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras.

§2° O instrumento juridico instituidor do convénio mencionado
no caput contera, no minimo:
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| — as condi¢cdes de emprego conjunto e coordenado dos
efetivos federais e estaduais nas acfes contraterroristas;

Il — as relagbes de comando e chefia a serem estabelecidas em
caso de acionamento para conducéo de a¢cdes contraterroristas;

[l — os meios estaduais a serem colocados a disposi¢do da
Unido para emprego nas agdes contraterroristas.

Art. 27. Fica instituida a Medalha do Mérito Contraterrorista, a
ser conferida pelo Presidente da Republica aos agentes publicos contraterroristas que
se destacarem de maneira excepcional na conducdo das acbes contraterroristas
preventivas extraordinarias e das repressivas.

81° A condecoragéo referida no caput tera as seguintes
espécies:

| — “Militum”, destinada a reconhecer o valor de integrantes das
Forcas Armadas;

[l — “Securitatem”, reservada ao reconhecimento do mérito de
integrantes dos 6rgdos de seguranca publica, civis ou militares;

[l = “Intelligentia”, a ser empregada para destacar o valor dos
oficiais e agentes de inteligéncia,

IV — “Peregrinus”, utilizada para premiar agentes estrangeiros
gue tenham atuado em prol da Republica Federativa do Brasil no contexto da
conducédo de ac¢bes contraterroristas coordenadas pelo Pais.

82° O regulamento definird as hipoteses de concessdo da
condecoracdo mencionada no caput, bem como seus respectivos modelos e graus.

83° Os processos de apuracdo do mérito excepcional a ser
valorizado serdo conduzidos conforme definido em regulamento e serdo decididos,
em ultima instancia, pelo Chefe do Poder Executivo Federal, sem possibilidade de
delegacéo.

84° Na hipotese de o ato meritério a ser reconhecido guardar
classificacdo sigilosa que ndo permita a sua divulgacédo imediata e nem a de seu
executor, a Medalha do Mérito Contraterrorista serd concedida pelo Presidente da
Republica, em cerimdnia reservada, sendo os atos administrativos de concesséo
arquivados sob o sigilo correspondente a classificacdo secreta ou ultrassecreta.

85° Ocorrendo a situagdo descrita no 84° a condecoragéo
conferida e seu diploma, bem como os atos administrativos que redundaram na sua
aprovacao, logo apés a concessao, serdo recolhidos e mantidos sob sigilo em 6rgéo
a ser definido pelo Poder Executivo, pelo tempo que a classificagao sigilosa imposta
sobre os atos concessorios o exigir, nos termos do art. 24, 81°, 1 e I, da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

86° Os agraciados com a Medalha do Mérito Contraterrorista,
nas espécies previstas no 81°, I, Il e lll, terdo garantidos os seguintes beneficios, a
partir da data oficial de concessao:

| — inscrigdo, imediata ou em congruéncia com o disposto nos
884° e 5° de seu nome no Livro de Honra do Mérito Contraterrorista, a ser criado e
mantido pela Presidéncia da Republica,
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I — uso da medalha inclusive em trajes civis apropriados,
guando na inatividade ou aposentadoria;

lIl — citacdo de seu nome e ocupacado de local de destaque em
cerimbnias civico-militares em que se fizer presente; e

IV — outros prémios, compensacdes e vantagens, inclusive de
cunho pecuniario, nos termos do regulamento.

87° Fica proibida a instituicdo de medidas administrativas ou
cotas que impliguem a concessdo automatica, periédica e indiscriminada das
condecoracfes de que trata o caput no ambito do Poder Publico.

Art. 28. Ficam convalidados o0s protocolos operacionais
assinados entre autoridades militares, policiais e de inteligéncia, para fins de emprego
nas situacdes descritas nesta Lei, até que seu regulamento seja editado pelo Poder
Executivo, sem prejuizo da apreciacdo judicial ou administrativa de sua
compatibilidade com os ditames constitucionais e legais em vigor.

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui a atribuicdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia para a execucdo das atividades de prevencdo e
acompanhamento estratégico do fenbmeno do terrorismo, por meio da coleta e da
busca de dados de inteligéncia e da producdo de conhecimentos sobre essas
atividades.

Paragrafo uUnico. As informacdes obtidas no ambito da
atribuicdo mencionada no caput deverdo ser mantidas em sigilo, ndo podendo servir
diretamente como provas em investigacdo ou processo criminal, ainda que possam
ser utilizadas para legitimar eventual noticia-crime, ressalvado o compartilhamento de
informacdes no ambito da integracdo dos sistemas a que se refere o inciso VIl ao art.
23.

Art. 30. O art. 2°da Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido de um inciso XX, com a seguinte redacao:

XX — adocao de medidas preventivas capazes de restringir a
possibilidade de ocorréncia de atos terroristas e, em vista da
eventualidade de sua consecucgédo, o implemento de medidas
preparatérias antecipadas visando ao imediato controle de
danos". (NR)

Art. 31. O art. 2° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa
a vigorar acrescido de um 81°-A e de um 81°-B com as seguintes redacoes:

81°-A Os militares, os policiais e os oficiais e agentes de
inteligéncia que forem empregados em acdes contraterroristas
preventivas extraordindrias e nas repressivas, que tiverem
motivos para acreditar haverem tido suas identidades
disponibilizadas a grupos terroristas, poderéo ser inseridos nos
programas de protecéo de que trata esta Lei.
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§1°-B O disposto no §1° também se aplica ao universo descrito
no §1°-A.

.................................................................................. ”(NR)
Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As acOes terroristas sdo aquelas praticadas em nome de diversas
visdes politicas e religiosas, cometidas com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz ou a incolumidade publica.

E alarmante a maneira insidiosa com que estas acbes S&o
perpetradas. Assim é que, caso os Estados ndo desenvolvam mecanismos de
prevencao, estardo sempre sujeitos a vitimizacdo de seus servidores/militares e da
populacao civil.

Frequentemente, séo noticiadas diversas acdes e ameacas terroristas
pelo mundo. No nosso pais, observamos essa realidade nas ameacas de ataques
terroristas que ocorreram na Copa do Mundo de 2014, nas Olimpiadas de 2016 e na
cerimbnia de posse do atual Presidente da Republica, conforme divulgado em varios
veiculos de comunicacao.

Trago a baila quadro no qual se observa:

Nr Data Dado

1 30/12/2018 | “As ameagas sao reais”, diz Sérgio Etchegoyen sobre ataque
terrorista.?

2 27/12/2018 | Grupo terrorista ameaca realizar atentado na posse de
Bolsonaro.®
3 27/12/2018 | PF vai investigar suposta ameaca de ataque terrorista & posse

de Bolsonaro.*

4 21/07/2016 | Policia Federal prende célula do Estado Islamico que
planejava atentado na Olimpiada.®

5 24/04/2012 | Abin: Copa do Mundo deixa o Brasil vulneravel a ataques
terroristas.®

6 17/07/2016 | Brasil esta vulneravel a atentados em 2016, alertam

! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2016/Lei/L.13260.htm. Acesso em
08/03/2019.
2 Disponivel em https://www.metropoles.com/brasil/as-ameacas-sao-reais-diz-sergio-etchegoyen-sobre-ataque-
terrorista. Acesso em 08/03/2019.
3 Disponivel em https://guiame.com.br/gospel/noticias/grupo-terrorista-ameaca-realizar-atentado-na-posse-de-
bolsonaro.html. Acesso em 08/03/2019.
4 Disponivel em https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/378707/PF-vai-investigar-suposta-amea%C3%A7a-de-
ataque-terrorista-%C3%A0-posse-de-Bolsonaro.htm. Acesso em 08/03/2019.
> Disponivel em https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/07/pf-prende-celula-do-estado-islamico-que-
planejava-atentado-na-rio-2016.html. Acesso em 08/03/2019.
® Disponivel em https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ SEGURANCA/415582-ABIN-COPA-DO-
MUNDO-DEIXA-O-BRASIL-VULNERAVEL-A-ATAQUES-TERRORISTAS.html. Acesso em 08/03/2019.
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especialistas.’

Somente para garantir a seguranca dos Jogos Olimpicos de 2016, a
ABIN dispds de 08 centros de inteligéncia para monitoramento com mais de 800
profissionais de inteligéncia. Foram 60 dias de mobilizacdo, que resultou numa
producado de 200 documentos apenas no Rio de Janeiro, momento que também foram
produzidas 40 avaliages de risco e 63 relatérios preparatorios produzidos antes das
competicbes.?

Diante disso, pode-se afirmar que a perspectiva do legislador na
busca de coibir ou minimizar a pratica das acfes terroristas constitui em relevante
progresso de concretizacdo dos compromissos assumidos internacionalmente pelo
Pais. Observa-se, ainda, o cumprimento do preceito constitucional de criminalizacéo
de qualquer ato que atente contra o Estado e a populacéo brasileira.

O Brasil vem adotando medidas que visam o enfrentamento ao
terrorismo, ato de violéncia usado quase sempre contra civis de maneira covarde e
gue ainda nao encontra impedimento eficaz nas normas que regem esses conflitos.

O mais recente avanco na legislacdo brasileira se deu com a
aprovacao do Projeto de Lei n® 10.431/2018, pela Camara dos Deputados, que dispbe
sobre o cumprimento de san¢des impostas por resolugcdes do Conselho de Seguranca
das Nacodes Unidas.

Hoje, transformado na Lei n° 13.810, de 08 de marco de 2019, o
referido PL também fez a inclusdo da indisponibilidade de ativos de pessoas naturais
e juridicas e de entidades e a designacdo nacional de pessoas investigadas ou
acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele correlacionados.

Sobre a presente proposicao legislativa, ao ser feita a sua digresséo
histérica, cumpre registrar que a iniciativa coube ao entdo deputado Jair Messias
Bolsonaro, hoje Presidente da Republica. Junto ao autor que esta subscreve na
condicdo de consultor legislativo a época, buscou-se com arrojo preencher o
indispensavel regramento sobre as a¢des contraterroristas por meio do Projeto de Lei

n° 5.825/2016.

Nesse sentido, o referido PL foi apresentado em 13 de julho de 2016,
o PL n° 5.825/2016, o qual seguia o regime de tramitacdo ordinario, nos termos do
artigo 151, inciso lll, do RICD. A proposi¢cdo foi distribuida a apreciacdo das
Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO),
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), Financas e Tributacdo (CFT) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A CSPCCO deliberou pela aprovagdo, com substitutivo, do PL n°
5.825/2016, nos termos do Parecer do Relator. As alteracbes aprovadas pela
Comissao consubstanciaram-se na:

i) definicho do ambito de aplicacdo da futura lei das acdes
contraterroristas, com a distincdo da vertente
interventivohumanitaria da juridico-penal;

i)  discriminacdo em rol exemplificativo das espécies de ameaca

" Disponivel em https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2016/07/17/interna_nacional,784528/terrorismo-
brasil-atentados-2016-rio-olimpiadas.shtml. Acesso em 08/03/2019.
8 Disponivel em http://www.abin.gov.br/grandes-eventos/olimpiadas-rio-2016/. Acesso em 08/03/2019.
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terrorista;

iii) evidenciacdo da possivel conducdo de a¢bes contraterroristas
em instalacbes das missGes diplomaticas e em reparticbes
consulares brasileiras no exterior em determinadas
circunstancias;

Iv) regulacdo das medidas judiciais de interesse das unidades
estratégicas contraterroristas, assegurados o0s papéis do
Ministério Publico, como fiscal da ordem juridica, e da Policia
Federal, como policia judiciaria da Uniéo;

v) inclusdo de medidas de contrainteligéncia, quanto aos aspectos
da carreira dos agentes publicos contraterroristas colacionados
em publicacdes administrativas dos 6rgéos e instituicbes aos
guais estao vinculados®.

O PL n° 5.825/16, no entanto, ndo foi apreciado nas demais
Comissdes supramencionadas, embora ja contasse com a manifestagdo pela
aprovacao por parte do relator da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional.

No final da 552 Legislatura, a proposicado foi arquivada pela Mesa
Diretora da Camara dos Deputados, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Ressalta-se, na oportunidade, a impossibilidade do desarquivamento
da proposi¢cdo ora mencionada, tendo em vista que o Regimento Interno desta Casa
Legislativa reserva esta agao exclusivamente ao seu autor. Vejamos:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposicdes
gue no seu decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da
Camara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que
abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;
Il - j& aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

lll - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias; IV - de
iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicao podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e
oitenta dias da primeira sesséo legislativa ordinaria da legislatura
subsequente, retomando a tramitacdo desde o estadgio em que se
encontrava. (grifo nosso)

Para tanto, a presente proposicao legislativa resgata todo o trabalho
e esforco jA empreendidos para a consecucdo de um Sistema Nacional
Contraterrorista que faga frente as ameacas e acdes que possa sofrer a Republica
Federativa do Brasil.

Tendo se debrucado sobre o PL n° 5.825/2016, na qualidade de
consultor legislativo a época, o autor da presente proposicdo avanca no sentido de
aprimorar a legislacdo patria, na construcdo de uma resposta coordenada para

® Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra. Acesso em: 08/03/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1595-B/2019



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra

19

prevencao e combate efetivo ao terrorismo.

Com o fim de aperfeicoar esse novo esfor¢o, buscou-se cooperacao
de diversos agentes estatais. Dentre as contribui¢cdes, destacam-se as de integrantes
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que apresentou sugestfes valorosas,
proprias da expertise que detém. Igualmente, as anotacdes feitas pelo Gabinete do
Comandante da Marinha e por integrantes da carreira diplomatica serviram para
depurar e aperfeigcoar o trabalho.

Nesse diapasdo, para aprimoramento do projeto de lei ora
apresentado algumas modificagcbes foram propostas ao substitutivo anteriormente
comentado. Das alteracdes delineadas, se destacam:

() melhor definicdo, no ambito de aplicacéo da lei, ao incluir atos
gue, embora néo tipificados como crimes de terrorismo, seréo
devidamente confrontados, conforme art. 1°, §2° da presente
proposicao;

(i) substituicdo da denominacao da “vertente interventivo-
humanitaria” por “combatente assecuratéria”, com o intuito de
prevenir interpretacdes diversas acerca da natureza das
acOes contraterroristas por ela abarcada;

(i)  a previséo do futuro texto legal de n&o excluir a atribuicédo da
ABIN de realizar a busca e coleta de dados de inteligéncia
para a execucéo de atividades de prevencao e
acompanhamento estratégico do terrorismo;

(iv)  por fim, a previsdo de que os referidos dados devem ser
mantidos sob sigilo, inclusive, ndo podendo ser utilizados
como provas em investigacdes ou processos criminais.

E de suma importancia consignar que o presente Projeto de Lei se
difere do que se tem atualmente em termos de legislacdo. A Lei n°® 13.260 de 2016,
por exemplo, tipifica o crime de terrorismo, porém a presente proposicao legislativa
prevé uma série de acdes e ferramentas concretas de prevencdo e combate ao
terrorismo.

Afinal, sem descuidar da importancia das medidas que punem o
terrorista, com possiveis efeitos sobre a reparacdo e dissuasdo de novos casos, a
consecucao de mecanismos de prevencgao constitui forma mais abrangente, uma vez
gue podera impedir, ou minimizar, as consequéncias do temivel ato.

Na oportunidade, torna-se relevante consignar o histérico da
experiéncia desse autor no tema que se apresenta, cujo trabalho pode ser revelado
na dedicacéo, de uma década, no seio das Forcas Especiais do Exército Brasileiro na
prevencdo e o combate ao terrorismo e, ainda, sua atuacgéo frente ao Comando do
Destacamento Contraterrorismo.

Nessa perspectiva, colaciona-se artigo de jornal em que o presente
autor relembra o que motivou o esforco para a construgdo desse projeto™?:

Naqueles anos, dividia meu tempo livre entre as atividades da
familia e os estudos de Direito na Universidade Federal de Goids.

10 Disponivel em: https://jornalhoraextra.com.br/coluna/2porgue-precisamos-nos-preocupar-com-o-terrorismo-
no-prasil/ Acesso em: 4/03/19.
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Essa mistura de atividade operacional e estudos juridicos,
combinada com as dcidas e francas discussGes no seio das Forgas
Especiais, fez surgir em mim a vontade de encarar as lacunas
legislativas que espreitavam nossas atividades. Qual o amparo legal
para o emprego do Exército no contraterrorismo? Quais pardmetros
para a definicdo se determinada ameaca terrorista teria sua
solugdo no dmbito da defesa nacional ou da seguranca publica?
Qual o papel de cada drgdo ou instituicéo na realizacdo das diversas
fases ou tipos de agdes contraterroristas? E tantas outras perguntas
e angustias, cujas respostas incompletas ou inexistentes
permearam meu emprego em operacdes como a Rio+20, na cidade
do mesmo nome, ou como a Fierce Falcon, no Qatar.

Quando estava ja exercendo a funcéo de Consultor Legislativo da
Cdmara dos Deputados, na drea de Defesa Nacional e de Seguranca
Publica, nGo poderia me omitir. O passado comum nas Agulhas
Negras e na Brigada de Infantaria Paraquedista me aproximou de
Jair Bolsonaro e passamos a discutir e redigir, juntos, uma
proposi¢cdo legislativa que poderia oferecer, ao menos, iniciais
subsidios para a construgdo de uma futura resposta estatal
brasileira a preven¢do e ao combate ao terrorismo.

Ainda nesse sentido, sobre as causas justificadoras e

oportunidades presentes na proposicao legislativa ora analisada®*:

Ok, mas tratar de terrorismo, no contexto brasileiro, é importante?
Néo somos alvo para o terrorismo internacional, entdo por que
deveriamos nos preparar para essa ameaga? A justifica¢do do PL
em comento é prodiga em argumentos, mas poderiamos resumir:
(1) ndo parecemos ser alvos, mas nada nos impede de sermos
palco para ataques a delegagcoes estrangeiras em visita ao nosso
territorio; (2) a medida que nossa importdncia cresca no dmbito
internacional, nossos interesses e posicionamentos comegardo a
se contrapor a de grupos estrangeiros radicais, cuja ferramenta
maior de pressdo sobre adversdrios é o terrorismo; (3) obter
explosivos clandestinamente em nosso Pais tem se mostrado ser
algo relativamente facil (basta ver a quantidade de caixas
eletrénicos sendo explodidos mensalmente no Brasil); (4) a
permeabilidade de nossas fronteiras e a recente aprova¢do do
novo estatuto do estrangeiro (Lei de Imigragéio de n® 13.445/2017)
tornam ainda mais frdgeis as barreiras estatais que deveriam
dificultar a entrada de terroristas em nossos dominios; (5) a crise
na seguranga publica em que estamos inseridos, com as esferas
estatais se batendo acerca dos limites de suas competéncias nesse
campo de atuagdo estatal, refor¢a vulnerabilidades sistémicas no
enfrentamento possivel ao terrorismo no Pais; (6) a falta de
coragem de discutir, com seriedade, os limites entre agoes
legitimas e democrdticas de movimentos sociais e os crimes por

11 1dem.
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suas alas radicais cometidos, muitos dos quais extremamente
proximos conceitualmente do que seria o terrorismo, deixa turvo
o dmbito de atuagdo dos orgdos estatais envolvidos na prevengéo
e no combate ao terror, entre tantos outros argumentos. (grifo
nosso)

Ademais, importa salientar que a determinacdo do Presidente da
Republica em proporcionar uma insercdo brasileira mais altiva no plano exterior, em
especial no plano da prevencéo e combate ao terrorismo, coaduna com o labor aqui
desenvolvido.

Da atuacdo presidencial, nesse sentido, j4 podemos observar a
reestruturacdo da nova gestao do Ministério das Relagcbes Exteriores (Decreto 9.683
de 9 de janeiro de 2019). A nova agenda do Ministério esta delineada em trés eixos:

I.  integrag&o econdmica;

II.  promocédo da democracia, da liberdade e da soberania
nacional; e

lll. parceria de defesa e cooperacdo em seguranca.

Ainda nessa toada, quanto a concentracdo de esfor¢cos no combate
ao terrorismo internacional, €& necessario ressaltarmos o alinhamento de
entendimentos com Israel e com Estados Unidos.

Nessa perspectiva, configura-se oportuno salientar que a Agéncia de
Seguranca lIsraelense conhecida com Shin Bet é extremamente preparada a
resguardar o Estado de Israel quanto a possiveis investidas terroristas, em razao dos
constantes atos de violéncia que o pais enfrenta quase que diariamente.

A atuacdo preponderante do Presidente da Republica no tocante a
cooperacao entre paises se apresenta de forma estratégica, haja vista a referéncia do
Estado de Israel, reconhecida internacionalmente, no que tange aos padrdes de
seguranca e dos sistemas de alto nivel dos quais dispdem.

Conhecido pela sua expertise no combate ao terrorismo, a incitacao,
a radicalizacdo e as ameacas cibernéticas, Israel se desvela em importante aliado no
compartilhamento de estratégias de inteligéncia, bem como de tecnologias e
mecanismos suficientes a capacitar o Brasil na constituicdo de instrumentos
institucionalizados para prevenir a concretizacdo dos ataques terroristas.

Nessa busca de parcerias com outras nacdes, merece destaque a
aproximacéo com os Estados Unidos, que diante do ataque ao World Trade Center,
langou a campanha militar “guerra ao terrorismo”. A partir dai, o pais empreendeu uma
série de instrumentos de combate as acOes terroristas, dos quais se destaca a
associacdo de esforcos simultdneos nos campos politico-diplomatico, econémico,
militar e de inteligéncia.

Nessa perspectiva, 0 pais norte-americano, em resposta as lesdes
suportadas, empreendeu e desenvolveu sistema protetivo de combate a esse crime
tao violento, motivo pelo qual o qualifica como potencial colaborador de instrumentos
e ferramentas ao Brasil no embate desse delito tdo prejudicial a sociedade.

No plano politico-estratégico internacional, o Brasil insere-se,
acertadamente, de modo condizente com as necessidades nacionais de seguranca e
de defesa, sem perder de vista as peculiaridades de nosso vasto territorio e a dindmica
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das relagOes entre os diversos atores internacionais.

A insercao internacional de nosso Pais, no entanto, pode contrariar
interesses em determinadas conjunturas, o que pode fazer do Brasil alvo de grupos
terroristas.

Nesse sentido, temos de estar preparados para defender o nosso
Pais, sem abrir mao dos interesses e dos anseios brasileiros na seara internacional.
Trata-se de defender o fundamento constitucional da soberania, de forma a garantir a
atuacao autbnoma e independente frente aos desafios que se apresentam no mundo
contemporaneo.

Diante do exposto, podemos afirmar que se tornou consenso entre as
nacdes que a Unica maneira de se combater efetivamente o terrorismo é o trabalho
conjunto entre os paises. E o que se propde quando a proposicao legislativa em tela
autoriza o emprego de for¢as constantemente brasileiras fora do territorio nacional.

Tudo isso demonstra, portanto, a necessidade da elaboracdo de
legislacdo adequada e capaz de prover medidas que coibam a pratica, punam o0s
detentores e resguardem a populacédo brasileira e a de outros paises, na medida em
gue se criam barreiras para os atagues e se institui mecanismos de prevencao.

Nés, representantes do povo brasileiro, na atual conjuntura, ndo
podemos deixar de atuar ativamente a favor da seguranca do nosso Pais. A aprovagao
desta proposicdo, nesse sentido, pora fim ao atraso ainda existente no Brasil em
relacdo ao antiterrorismo.

Do exposto, comprovada a importancia da presente proposicdo, conto
com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto.
Sala das Sessdes, em 19 de marco de 2019.

Major Vitor Hugo
Deputado Federal
PSL/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
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pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sdo brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servi¢o da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de 2007)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral,

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do
Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira. (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n°
3, de 1994)

8 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos
previstos nesta Constituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 3, de 1994)

8 2° A lei ndo podera estabelecer distin¢do entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituigao.

8§ 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

8 4° Seréa declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional,

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional de Revisédo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em
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Estado estrangeiro, como condicao para permanéncia em seu territério ou para o exercicio de
direitos civis; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

8 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e
o0 selo nacionais.

8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo ter simbolos proprios.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exeército e pela
Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagao, no preparo e no emprego das Forgcas Armadas.

8§ 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punicdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicOes: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, séo conferidas
pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais
membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hip6tese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido
para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998
e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

I11 - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
funcéo publica civil temporéria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a
hipbtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e
somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos
termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998 e com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

IV — ao militar s&o proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

V - 0 militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

18, de 1998)

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade
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superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao julgamento previsto
no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIIlI,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998 e com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 77,

de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X - a lei disporé sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacOes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18,

de 1998)

Art. 143. O servico militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, ap0s alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como
tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccao filoséfica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar.

8 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989
Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicac0es;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacdo bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, 0s empregadores e 0S
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. S&o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
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atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagéo.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo 11

Da Classificacao da Informacéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgdos e entidades publicas, observado o seu
teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

8 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacgdo, conforme a
classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producdo e sao 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

I11 - reservada: 5 (cinco) anos.

8 2° As informacGes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato,
em caso de reeleicdo.

8§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como
termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra
antes do transcurso do prazo maximo de classificacao.

8 4° Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informacdo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

8§ 5° Para a classificacdo da informacdo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informagdo e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - 0 prazo méaximo de restri¢do de acesso ou o evento que defina seu termo final.

Secéao 111
Da Protecéo e do Controle de Informacoes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacdes
sigilosas produzidas por seus 6rgéos e entidades, assegurando a sua protecao.
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8 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informagéo classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicbes dos agentes publicos
autorizados por lei.

8 2° O acesso a informacéo classificada como sigilosa cria a obrigagdo para aquele
que a obteve de resguardar o sigilo.

8§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacdo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida,
acesso, transmisséo e divulgagdo ndo autorizados.

Secéo V
Das Informacdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacfes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito & intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

8 1° As informac0es pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

8 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as
informacdes forem necessérias:

| - a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacgdes se
referirem;

I11 - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

8 4° A restri¢do de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das informacdes estiver envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperacao de fatos historicos de maior relevancia.

8 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao
pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
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alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicGes de cargo, emprego ou
funcéo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacdes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacao pessoal,

V - impor sigilo & informacéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

8§ 1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressoes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que ndo tipificadas
em lei como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteraces, infragdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensao,
segundo os critérios nela estabelecidos.

8§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderéd o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em virtude de
vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei
estara sujeita as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade.

8 1° As sancg0es previstas nos incisos I, 111 e IV poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias.

8 2° A reabilitagdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sanc¢do aplicada com base no inciso IV.

8 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V € de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999
Estabelece normas para a organizagcdo e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a
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Vitimas e a Testemunhas Ameagadas e dispde
sobre a protecdo de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes
que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razao de colaborarem com a investigacao
ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no
ambito das respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados com base
nas disposicoes desta Lei.

8 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéo celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais objetivando a
realizacdo dos programas.

8 2° A supervisdo e a fiscalizagdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do 6rgdo do Ministério da Justica com atribuicdes
para a execucao da politica de direitos humanos.

Art. 2° A protecdo concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes levarao
em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicoldgica, a dificuldade
de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua importancia para a producéo
da prova.

8 1° A protecdo podera ser dirigida ou estendida ao conjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes ou dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou
testemunha, conforme o especificamente necessario em cada caso.

§ 2° Estdo excluidos da prote¢do os individuos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restricGes de comportamento exigidas pelo programa, os condenados que
estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob priséo cautelar em qualquer de suas
modalidades. Tal exclusdo ndo trara prejuizo a eventual prestacdo de medidas de preservacao
da integridade fisica desses individuos por parte dos 6rgdos de seguranca publica.

8 3° O ingresso no programa, as restri¢ces de seguranca e demais medidas por ele
adotadas terdo sempre a anuéncia da pessoa protegida, ou de seu representante legal.

8 4° Apds ingressar no programa, o protegido ficard obrigado ao cumprimento das
normas por ele prescritas.

8 5° As medidas e providéncias relacionadas com 0s programas serdo adotadas,
executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes envolvidos em sua execugao.

Art. 3° Toda admissdo no programa ou exclusao dele sera precedida de consulta ao
Ministério Pablico sobre o disposto no art. 2° e devera ser subseqgiientemente comunicada a
autoridade policial ou ao juiz competente.

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013
Define organizagéo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencéo da
prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
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Penal); revoga a Lei n°® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DA INVESTIGAC}AO E DOS MEIOS DE OBTENQAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencao da prova:

| - colaboragéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acéo controlada;

IV - acesso a registros de ligacOes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informacGes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicacOes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacao
especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIl - cooperagdo entre instituicbes e orgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacgdes de interesse da investigacdo ou da instrucéo
criminal.

8 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatoria, podera ser dispensada licitacdo para contratacdo de servicos técnicos
especializados, aquisicdo ou locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o
rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.097, de 19/1/2015)

8§ 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicacéo de que trata o paragrafo tnico do
art. 61 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgao de controle
interno da realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

Secéo |
Da Colaboragédo Premiada

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com 0 processo
criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - aidentificacdo dos demais coautores e participes da organizacao criminosa e das
infragdes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacéao

criminosa;

Il - a prevencdo de infragOes penais decorrentes das atividades da organizacgao
criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infraces penais
praticadas pela organizagédo criminosa;

V - alocalizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

8 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do fato
criminoso e a eficacia da colaboracao.

8§ 2° Considerando a relevancia da colaborag8o prestada, o Ministério Publico, a
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qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacéo
do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessao de perdéo judicial
ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-
se, No que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal).

8 3° O prazo para oferecimento de dendncia ou o processo, relativos ao colaborador,
poderd ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até que sejam
cumpridas as medidas de colaboracéo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

8 4° Nas mesmas hipoteses do caput, 0 Ministério Publico podera deixar de oferecer
denuncia se o colaborador:

| - ndo for o lider da organizacéao criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboracdo nos termos deste artigo.

8 5° Se a colaboragdo for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida até a
metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.

8 6° O juiz ndo participara das negociacdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboracgéo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado
e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério
Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

8 7° Realizado o0 acordo na forma do § 6°, o respectivo termo, acompanhado das
declaracdes do colaborador e de copia da investigacao, sera remetido ao juiz para homologacéo,
o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim,
sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.

8§ 8° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto.

8§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Pablico ou pelo delegado de policia
responsavel pelas investigacoes.

8 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatorias produzidas pelo colaborador ndo poderao ser utilizadas exclusivamente em
seu desfavor.

§ 11. A sentenca apreciaré os termos do acordo homologado e sua eficécia.

8 12. Ainda que beneficiado por perd&o judicial ou ndo denunciado, o colaborador
podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da autoridade judicial.

8 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboracéo sera feito pelos meios
ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual,
destinados a obter maior fidelidade das informacoes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciard, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

8 15. Em todos os atos de negociacao, confirmacgéo e execuc¢éo da colaboracéo, o
colaborador devera estar assistido por defensor.

8 16. Nenhuma sentenca condenatoria serd proferida com fundamento apenas nas
declaragOes de agente colaborador.

Secéo 1V
Do Acesso a Registros, Dados Cadastrais, Documentos e Informacgdes

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso,
independentemente de autorizacdo judicial, apenas aos dados cadastrais do investigado que
informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a filiagéo e o endereco mantidos pela Justica
Eleitoral, empresas telefonicas, instituicdes financeiras, provedores de internet e
administradoras de cartdo de crédito.
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Art. 16. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Pablico ou do delegado de policia aos bancos
de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 17. As concessionarias de telefonia fixa ou movel manterdo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, a disposicao das autoridades mencionadas no art. 15, registros de identificacdo
dos numeros dos terminais de origem e de destino das ligacOes telefonicas internacionais,
interurbanas e locais.

Secao V
Dos Crimes Ocorridos na Investigacédo e na Obtenc¢do da Prova

Art. 18. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua prévia
autorizacdo por escrito: Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a Justica, a pratica
de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informac6es sobre a estrutura de
organizacao criminosa que sabe inveridicas: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 20. Descumprir determinacdo de sigilo das investigacGes que envolvam a acao
controlada e a infiltracdo de agentes: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e informacgdes
requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de policia, no curso de investigacdo ou
do processo: Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa,
propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os crimes previstos nesta Lei e as infracdes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinério previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), observado o disposto no paragrafo Gnico deste artigo.

Paragrafo Unico. A instrucdo criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o
qual ndo podera exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso, prorrogaveis em
até igual periodo, por decisdo fundamentada, devidamente motivada pela complexidade da
causa ou por fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

Art. 23. O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela autoridade judicial
competente, para garantia da celeridade e da eficacia das diligéncias investigatorias,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova
que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacao
judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

Paragrafo Gnico. Determinado o depoimento do investigado, seu defensor tera
assegurada a prévia vista dos autos, ainda que classificados como sigilosos, no prazo minimo
de 3 (trés) dias que antecedem ao ato, podendo ser ampliado, a critério da autoridade
responsavel pela investigacao.

Art. 24. O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada
ou se houver a participagéo de crianca ou adolescente.” (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1595-B/2019



33

Art. 25. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
MAIE 342, e
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 26. Revoga-se a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995.
Art. 27. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicacdo oficial.

Brasilia, 2 de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da
internet no Brasil e determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relagdo a matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a
liberdade de expressdo, bem como:

| - 0 reconhecimento da escala mundial da rede;

Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da
cidadania em meios digitais;

I11 - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboragéo;

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VI - a finalidade social da rede.

LEI COMPLEMENTAR N° 97, DE 9 DE JUNHO E 1999
Dispbe sobre as normas gerais para a
organizacéo, o preparo e o0 emprego das Forgas
Armadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO V
DO EMPREGO
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Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em operacdes de paz, € de
responsabilidade do Presidente da RepuUblica, que determinara ao Ministro de Estado da Defesa
a ativacao de 6rgdos operacionais, observada a seguinte forma de subordinacéo:

| - ao Comandante Supremo, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, no
caso de Comandos conjuntos, compostos por meios adjudicados pelas Forcas Armadas e,
quando necessario, por outros 6rgdos; (Inciso com redacédo dada pela Lei Complementar n°
136, de 25/8/2010)

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento, em
operacgdes conjuntas, ou por ocasido da participacdo brasileira em operacfes de paz; (Inciso
com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 136, de 25/8/2010)

I11 - diretamente ao respectivo Comandante da Forca, respeitada a direcdo superior
do Ministro de Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de meios de uma Unica Forca.

8 1° Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forgas
Armadas, por iniciativa prépria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos
poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

8 2° A atuacdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Republica, ap6s esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no art. 144 da Constitui¢éo
Federal.

8 3° Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes
ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdao constitucional. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 117, de 2/9/2004)

8 4° Na hipdtese de emprego nas condi¢cbes previstas no § 3° deste artigo, apds
mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os 6rgdos operacionais das Forcas
Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica, em area previamente estabelecida e por
tempo limitado, as acBes de carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar 0O
resultado das operacBes na garantia da lei e da ordem. (Paradgrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 117, de 2/9/2004)

8 5° Determinado o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem,
caberd a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle operacional dos
Orgdos de seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das acdes para a autoridade
encarregada das operacdes, a qual devera constituir um centro de coordenagdo de operacdes,
composto por representantes dos orgdos publicos sob seu controle operacional ou com
interesses afins. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 117, de 2/9/2004)

8 6° Considera-se controle operacional, para fins de aplicacdo desta Lei
Complementar, o poder conferido a autoridade encarregada das operacOes, para atribuir e
coordenar missdes ou tarefas especificas a serem desempenhadas por efetivos dos 6rgaos de
seguranca publica, obedecidas as suas competéncias constitucionais ou legais. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 117, de 2/9/2004)

8 7° A atuacdo do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos incisos
IV eV doart. 17, no inciso Il do art. 17- A, nos incisos VI e VII do art. 18, nas atividades de
defesa civil a que se refere o art. 16 desta Lei Complementar e no inciso XIV do art. 23 da Lei
n°4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), é considerada atividade militar para os fins
do art. 124 da Constituicdo Federal.(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 117, de
2004
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e com redacdo dada pela Lei Complementar n° 136, de 25/8/2010)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicao subsidiaria geral, cooperar com
0 desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da
Republica.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas a¢fes de carater
geral a participacdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social.
(Paréagrafo unico acrescido pela Lei Complementar n® 117, de 2/9/2004)

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes, também
como atribui¢des subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciérias,
atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas
aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacgdo com outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acoes de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e

I11 - pris6es em flagrante delito.

Paragrafo Unico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou em coordenacao com
outros 6rgdos do Poder Executivo, poderdo exercer as agdes previstas nos incisos Il e 111 deste
artigo. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 136, de 25/8/2010)

LEI N° 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicdes
investigatdrias e processuais e reformulando o
conceito de organizacgdo terrorista; e altera as
Leis n% 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Para todos os efeitos legais, considera-se que 0s crimes previstos nesta Lei
sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a investigacao criminal,
em sede de inquérito policial, e a Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos termos
do inciso 1V do art. 109 da Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Pablico em vinte e quatro horas,
havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei, poderd decretar, no curso da
investigacdo ou da agdo penal, medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento,
produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei.

8 1° Proceder-se-a & alienagdo antecipada para preservacdo do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando
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houver dificuldade para sua manutencéo.

8 2° O juiz determinara a liberacdo, total ou parcial, dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem e destinagcdo, mantendo-se a constri¢ao dos bens,
direitos e valores necessarios e suficientes a reparacao dos danos e ao pagamento de prestacoes
pecuniarias, multas e custas decorrentes da infracdo penal.

8 3° Nenhum pedido de liberag&o serd conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz
determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores, sem prejuizo
do disposto no § 1°.

8 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores
para reparacdo do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou
para pagamento de prestacdo pecuniaria, multa e custas.

Art. 13. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a administracdo dos bens, direitos
ou valores sujeitos a medidas assecuratorias, mediante termo de compromisso.

LEI N°9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999
Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as a¢des de
planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do Pais, com finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesses nacional.

8 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacao da
soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constituicdo Federal, os tratados, convencfes, acordos e ajustes internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e legislacdo ordinaria.

8 2° Para os efeitos de aplicacGes desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do
territorio nacional sobre fatos e situa¢fes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.

8 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a
inteligéncia adversa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos e interesses das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca interna e relagdes exteriores,
constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

8 1° O Sistema de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtengéo, analise e
disseminacdo da informac&o necessaria ao processo decisivo do Poder Executivo, bem como
pela salvaguarda da informacao contra o acesso de pessoas ou 6rgéos ndo autorizados.

8 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente 6rgdo de
controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federacdo poderdo compor o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢cos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) aretencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutiliza¢éo ou ndo
utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
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Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar o0s
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Pablico de que tenha resultado a
valorizacéo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Puablico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacéo;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢fes para 0s agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacbes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducgéo
de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.836,
de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢cdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢des
habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano
e dos demais espagos de uso publico; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacéo)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.
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LEI N° 13.810, DE 8 DE MARCO DE 2019
Dispde sobre o cumprimento de sancdes
impostas por resolugbes do Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas, incluida a
indisponibilidade de ativos de pessoas naturais
e juridicas e de entidades, e a designacao
nacional de pessoas investigadas ou acusadas
de terrorismo, de seu financiamento ou de atos
a ele correlacionados; e revoga a Lei n® 13.170,
de 16 de outubro de 2015.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre o cumprimento de sanc¢Ges impostas por resolugdes do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, incluida a indisponibilidade de ativos de pessoas
naturais e juridicas e de entidades, e a designacdo nacional de pessoas investigadas ou acusadas
de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele correlacionados.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - ativos: bens, direitos, valores, fundos, recursos ou servicos, de qualquer natureza,
financeiros ou n&o;

Il - indisponibilidade de ativos: proibicdo de transferir, converter, trasladar,
disponibilizar ativos, ou deles dispor, direta ou indiretamente;

Il - fundamentos objetivos: existéncia de indicios ou provas da pratica de
terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele correlacionados, por pessoa natural ou por
intermédio de pessoa juridica ou entidade, conforme disposto na Lei n® 13.260, de 16 de mar¢o
de 2016;

IV - entidades: arranjos ou estruturas legais que ndo possuem personalidade
juridica, tais como fundos ou clubes de investimento; e

V - sem demora: imediatamente ou dentro de algumas horas.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989
Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucdo, a Mesa elaborara
e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das ComissGes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
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fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que lhes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢cdes distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

8§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposigoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulga¢do do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior ndmero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n°® 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
TITULOV )
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES
CAPITULO VI
DO REGIME DE TRAMITACAO

Art. 151. Quanto a natureza de sua tramitacdo podem ser:

| - urgentes as proposicoes:

a) sobre declaracdo de guerra, celebracdo de paz, ou remessa de forcas brasileiras
para o exterior;

b) sobre suspensédo das imunidades de Deputados, na vigéncia do estado de sitio ou
de sua prorrogacao;

c) sobre requisicdo de civis e militares em tempo de guerra, ou quaisquer
providéncias que interessem a defesa e a seguranca do Pais;

d) sobre decretagdo de impostos, na iminéncia ou em caso de guerra externa;

e) sobre medidas financeiras ou legais, em caso de guerra;

f) sobre transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

g) sobre permissdo para que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional
ou nele permanecam temporariamente;

h) sobre intervencdo federal, ou modificagdo das condi¢fes de intervencdo em
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vigor;

i) sobre autorizacdo ao Presidente ou ao Vice-Presidente da Republica para se
ausentarem do Pais;

J) oriundas de mensagens do Poder Executivo que versem sobre acordos, tratados,
convencgdes, pactos, convénios, protocolos e demais instrumentos de politica internacional, a
partir de sua aprovacao pelo 6rgao técnico especifico, através de projeto de decreto legislativo,
ou que sejam por outra forma apreciadas conclusivamente;

I) de iniciativa do Presidente da Republica, com solicitacdo de urgéncia;

m) constituidas pelas emendas do Senado Federal a projetos referidos na alinea
anterior;

n) referidas no art. 15, XIlI;

0) reconhecidas, por deliberagdo do Plenério, de carater urgente, nas hipoteses do
art. 153;

Il - de tramitag&o com prioridade:

a) os projetos de iniciativa do Poder Executivo, do Poder Judiciério, do Ministério
Publico, da Mesa, de Comissdo Permanente ou Especial, do Senado Federal ou dos cidadaos;

b) os projetos:

1 - de leis complementares e ordinarias que se destinem a regulamentar dispositivo
constitucional, e suas alteracdes;

2 - de lei com prazo determinado;

3 - de regulamentacéo de eleicdes, e suas alteracdes;

4 - de alteracdo ou reforma do Regimento Interno;

Il - de tramitacdo ordinéria: os projetos ndo compreendidos nas hipdteses dos
InCisos anteriores. ;

CAPITULO VII
DA URGENCIA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 152. Urgéncia é a dispensa de exigéncias, intersticios ou formalidades
regimentais, salvo as referidas no § 1° deste artigo, para que determinada proposic¢éo, nas
condic@es previstas no inciso | do artigo antecedente, seja de logo considerada, até sua decisao
final.

8 1° N&o se dispensam 0s seguintes requisitos:

| - publicacdo e distribuicdo, em avulsos ou por cOpia, da proposi¢do principal e, se
houver, das acessorias;

Il - pareceres das Comissdes ou de Relator designado;

I11 - quorum para deliberacéo.

8§ 2° As proposicOes urgentes em virtude da natureza da matéria ou de requerimento
aprovado pelo Plenario, na forma do artigo subsequente, terdo 0 mesmo tratamento e tramite
regimental.

LEI N°13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017
Institui a Lei de Migragéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo |
Disposic¢oes Gerais
Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante.
8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - (VETADO):

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territorio nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislagdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954,
promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado
brasileiro.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas e internacionais
especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular, funcionarios
de organizacéo internacional e seus familiares.

DECRETO N°9.683, DE 9 DE JANEIRO DE 2019

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcbes de Confianga do Ministério das
Relagbes Exteriores, remaneja cargos em
comisséo e funcdes de confianga e transforma
Fungbes Comissionadas do Poder Executivo -
FCPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca do Ministério das RelagBGes Exteriores, na
forma dos Anexos | e 1l.

Aurt. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo Il1, 0s seguintes cargos em comisséao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, Fung¢bes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE e Funcdes Gratificadas - FG:

| - do Ministério das Relagdes Exteriores para a Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia:

a) trés DAS 101.6;

b) dois DAS 101.5;

c) oito DAS 101.4;

d) quatro DAS 101.2;

e) dois DAS 102.3;

f) dois DAS 102.2; e

g) quatro FCPE 101.4; e

Il - da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia para o Ministério das Relacbes Exteriores:

a) trés DAS 102.5;

b) duas FCPE 101.3;

c) uma FCPE 101.2; e

d) uma FCPE 102.2.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.595, DE 2019, DO SR. VITOR HUGO, QUE
"DISPOE SOBRE AS AGOES CONTRA TERRORISTAS, ALTERA
AS LEIS N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, E N° 9.807, DE 13
DE JULHO DE 1.999, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Dispde sobre as agoes
contraterroristas, altera as Leis n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, e n° 9.807, de 13 de
julho de 1.999, e da outras providéncias.

Autor: Deputado VITOR HUGO
Relator: Deputado SANDERSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, de autoria do nobre

Deputado VITOR HUGO, visa, nos termos da sua ementa:

» a dispor sobre as agdes contraterroristas;

> a alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias;

> a alterar a Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1.999, que estabelece normas
para a organizagcaéo e a manutencao de programas especiais de protegao a
vitimas e a testemunhas ameacgadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas e dispde sobre a
protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboragao a investigagao policial e ao processo criminal;
e

» a dar outras providéncias.

O Autor traca longa e minudente justificagdo, da qual foram
destacados os argumentos e informag¢des mais relevantes para este relatério, a
comegar do conceito das agdes terroristas como sendo “aquelas praticadas em

nome de diversas visdes politicas e religiosas, cometidas com a finalidade de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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terroristas, até mesmo em razdo dos compromissos assumidos

internacionalmente pelo Pais, além de observar o cumprimento do preceito
constitucional de criminalizacao de qualquer ato que atente contra o Estado e

a populagao brasileira.

Refere-se, também, a Lei n° 13.810. de 2019, que dispde
sobre a indisponibilidade de ativos de pessoas de pessoas naturais e
juridicas e de entidades investigadas ou acusadas de terrorismo, como
sendo um avancgo na legislacao brasileira, de modo a fazer cumprir sang¢des
impostas por resolucbes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
mas evidenciando que esse diploma legal clama complementagbes por

outras medidas legislativas em face do terrorismo.

Fazendo remissdao ao Projeto de Lei n° 5.825/2016, que
terminou arquivado, o Autor deixa evidente que o atual Projeto de Lei n°
1.595, de 2019, esta calcado naquele, embora com modificacdes, mas, de
todo modo, resgatando o trabalho e esforgo ja empreendidos para a
consecugcao de um Sistema Nacional Contraterrorista que faga frente as

ameacas € agdes que possa sofrer a Republica Federativa do Brasil.

Também evidencia as contribuicbes de integrantes da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), do Gabinete do Comandante da
Marinha e da carreira diplomatica, que serviram para aperfeicoar o Projeto de
Lei.

Especial relevo o Autor empresta a substancial diferenga
entre este Projeto de Lei e a Lei n°® 13.260 de 2016. Enquanto esta tipifica o
crime de terrorismo, o Projeto de Lei, por sua vez, prevé uma série de acgoes
e ferramentas concretas de prevencdo e combate ao terrorismo, a medida

que poderao impedir ou minimizar as consequéncias de atos terroristas.

Como bem lembra a justificagdo do Projeto de Lei, a inser¢ao

politico-estratégica do Brasil no plano internacional pode contrariar interesses
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em determinadas conjunturas, fazendo-o alvo de grupos terroristas e
exigindo que devamos estar preparados para defender o nosso Pais, mas
sem abrir mao dos interesses e dos anseios brasileiros na seara
internacional, até porque ja foi firmado o consenso entre as nagdes de que a
unica maneira de se combater, efetivamente, o terrorismo é pelo trabalho
conjunto entre os paises. Tanto é assim que o Projeto de Lei em pauta

autoriza o emprego de forgas brasileiras fora do territorio nacional.

Em sintese, ha a necessidade da elaboragdo de uma
legislagdo adequada e capaz de prover medidas que coibam a pratica de
atos terroristas, punam os detentores e resguardem a populagao brasileira e
a de outros paises, na medida em que se criam barreiras para os ataques e

se institui mecanismos de prevengao.

De se notar que o Autor empresta ao Projeto de Lei sua
experiéncia como ex-integrante das Forcas Especiais do Exército Brasileiro
na prevengao e combate ao terrorismo e, em particular, no comando do

Destacamento.

Apresentado em 19 de margo de 2019, o Projeto de Lei, em 05
do més seguinte, foi, originalmente, distribuido a Comissdo de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissdo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional (mérito), a Comissdo de Finangas e
Tributagdo (art. 54, RICD) e a Comissdao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, RICD), sujeito a apreciagao do Plenario, no regime
ordinario de tramitacéo (art. 151, Ill, RICD).

O Projeto de Lei foi aprovado na Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e, na Comissao de Relagoes
Exteriores e de Defesa Nacional, apds ter sido apresentado parecer do Relator
pela aprovacao, o mesmo foi retirado de pauta onde permaneceu até que, em
16 de margo de 2021, foi deferido o Requerimento n° 316, de 2021, para incluir
o seu exame pela Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

Informatica.

Consequentemente, por ter passado a referida proposicdo a

versar sobre matéria da competéncia de mais de trés Comissdes de meérito,
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enquadrando-se na hipotese do inciso Il do art. 34 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), por Ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados de 18 de marco de 2021, foi criada a Comissao Especial destinada
a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 1595, de 2019, do Sr. Vitor Hugo, que
"dispde sobre as agdes contraterroristas, altera as Leis n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, e n° 9.807, de 13 de julho de 1.999, e da outras providéncias",
permanecendo sujeita a apreciagdo do Plenario, no regime ordinario de
tramitacao (art. 151, lll, do RICD).

Nesse mesmo Ato da Presidéncia, foi definido que a referida
Comissédo Especial seria composta de 34 (trinta e quatro) membros titulares e
de igual numero de suplentes, designados de acordo com os §§ 1° e 2° do art.

33 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na sequéncia, por Ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados de 23 de junho, foi decidida a constituicdo da referida Constituigao
Especial, com a designacdo, conforme indicacdo das Liderangas, dos
Deputados para compd-la e convocagdo dos membros designados para a
reunido de instalagao e eleicdo no dia 29 de junho de 2021, que, nesse dia,

apresentava a seguinte configuragao:

Titulares | Suplentes

Bloco Parlamentar: PSL, PP, PSD, MDB, PL, REPUBLICANOS, DEM, PSDB, PTB, PSC,
PMN

ALEXANDRE FROTA (PSDB/SP) CARLOS JORDY (PSL/RJ)

ALEXANDRE LEITE (DEM/SP) CORONEL CHRISOSTOMO (PSL/RO)

ALUISIO MENDES (PSC/MA) CORONEL TADEU (PSL/SP) Vaga do

SOLIDARIEDADE

CACA LEAO (PP/BA) DANIEL FREITAS (PSL/SC)

CAPITAO ALBERTO NETO | DR. JAZIEL (PL/CE)
(REPUBLICANOS/AM)

CORONEL ARMANDO (PSL/SC) Vaga do | GENERAL GIRAO (PSL/RN)
SOLIDARIEDADE

DARCI DE MATOS (PSD/SC) GILBERTO NASCIMENTO (PSC/SP)

DELEGADO EDER MAURO (PSD/PA) GUTEMBERG REIS (MDB/RJ)

EVAIR VIEIRA DE MELO (PP/ES) LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E
BRAGANCA (PSL/SP)

GUILHERME DERRITE (PP/SP) MAGDA MOFATTO (PL/GO)

JOAO CAMPOS (REPUBLICANOS/GO) MAURO LOPES (MDB/MG)

LINCOLN PORTELA (PL/MG) NEUCIMAR FRAGA (PSDJ/ES)

MAJOR FABIANA (PSL/RJ) SARGENTO FAHUR (PSD/PR)

NILSON PINTO (PSDB/PA) Deputado(a) do DEM ocupara a vaga

OSMAR TERRA (MDB/RS) Deputado(a) do DEM ocupara a vaga
PAULO BENGTSON (PTB/PA) Deputado(a) do PP ocupara a vaga
PEDRO LUPION (DEM/PR) Deputado(a) do PP ocupara a vaga

(

POLICIAL KATIA SASTRE (PL/SP) Deputado(a) do PP ocupara a vaga
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ROGERIO PENINHA MENDONCA | Deputado(a) do PSDB ocupara a vaga o :
(MDB/SC) g% &
SANDERSON (PSL/RS) Deputado(a) do PSDB ocupara a vaga § o —J
VITOR HUGO (PSL/GO) Deputado(a) do PTB ocupara a vaga S § o
Titulares Suplentes 5 o a
Bloco Parlamentar: PDT, PODE, SOLIDARIEDADE, PCdoB, PATRIOTA, CIDADANIA, o o
PROS, AVANTE, PV, DC cx
DIEGO GARCIA (PODE/PR) FABIO HENRIQUE (PDT/SE) <
ORLANDO SILVA (PCdoB/SP) IGOR TIMO (PODE/MG) <
PASTOR EURICO (PATRIOTA/PE) PERPETUA ALMEIDA (PCdoB/AC)
PAULO RAMOS (PDT/RJ) POMPEQO DE MATTOS (PDT/RS)
SUBTENENTE GONZAGA (PDT/MG) Deputado(a) do CIDADANIA ocupara a vaga
Deputado(a) do CIDADANIA ocupara a vaga | Deputado(a) do PATRIOTA ocupara a vaga
Deputado(a) do PSL ocupa a vaga Deputado(a) do PSL ocupa a vaga
Titulares Suplentes
Bloco Parlamentar: PT, PSB, PSOL, REDE
FERNANDA MELCHIONNA (PSOL/RS) GLAUBER BRAGA (PSOL/RJ)
PAULO PIMENTA (PT/RS) HELDER SALOMAO (PT/ES)
PAULO TEIXEIRA (PT/SP) MARCON (PT/RS)
PAULAO (PT/AL) TALIRIA PETRONE (PSOL/RJ)
Deputado(a) do PSB ocupara a vaga Deputado(a) do PSB ocupara a vaga
Deputado(a) do PSB ocupara a vaga Deputado(a) do PSB ocupara a vaga
Titulares Suplentes
Bloco Parlamentar: NOVO
MARCEL VAN HATTEM (NOVO/RS) | PAULO GANIME (NOVO/RJ)

Na sequéncia, em 29 de junho de 2021, nesta Casa
Legislativa, foi realizada a reunidao de instalagdo da Comissao Especial
destinada a analisar o Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, que regulamenta as
acdes estatais para prevenir e reprimir ato terrorista no Brasil — a chamada

acgao contraterrorista.

Nessa mesma reunido procedeu-se a eleicdo do Presidente e
do 1° Vice-Presidente da Comissao e a designacao do Relator com o seguinte
resultado:

» Presidente: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO PP/ES;
* 1°Vice-Presidente: Deputado PEDRO LUPION (DEM/PR); e
» Relator: Deputado SANDERSON (PSL/RS).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Esta Comisséo Especial foi constituida nos termos do art. 34,

inciso Il, do RICD, porque o Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, passou a versar

sobre matéria de competéncia de mais de trés Comissées de mérito, cabendo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215370758000

47

*CD215370758000 =*



a ela pronunciar-se ndo s6 quanto ao mérito dessa proposi¢cao, mas, também,

nos termos do art. 53, inciso lll, do RICD, quanto a sua constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, e, ainda nos termos do art. 53, inciso IV, do

RICD, quanto a compatibilidade e adequagao orcamentaria-financeira.

Para ordenar e orientar os trabalhos da Comissdo, nossa

primeira providéncia foi a elaboragao e apresentacdo de um plano de trabalho,

que abrangeu a realizagdo de audiéncias publicas, realizadas na sede da

Camara dos Deputados, com entidades, autoridades e especialistas revestidas

de experiéncia no tema.

Desse modo, no curso dos trabalhos desta Comissao Especial,

foram realizadas 06 (seis) audiéncias publicas, conforme a listagem que se

segue.

Data

Convidados

2021

12 ago.

RAISA ORTIZ CETRA - Coordenadora de Espaco Civico - Head of Civic
Space - Brazil and South America da Associacao Art. 19 (Req. 07/2021);
GISELE BARBIERI - Coordenacao de incidéncia politica da Terra de Direitos.
(Req. 13/2021);

IZADORA GAMA BRITO - Coordenadora Nacional do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto - MTST (Req. 13/2021);

BENEDITO ROBERTO BARBOSA - Central de Movimento Populares (Regq.
13/2021);

MATHEUS ANTENOR CHIOCHETA - Coordenador-Adjunto do Departamento
de Estudos e Projetos Legislativos do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais - IBCCRIM (Req. 13/2021);

ARISTIDES DOS SANTOS - Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG (Req. 13/2021).

2021

19 ago.

HUGO LEONARDO - Membro do Conselho Consultivo da Rede de Justica
Criminal (Req. 07/2021);

CAMILA ASANO - Diretora de Programas da Conectas Direitos Humanos
(Req. 07/2021);

RENATO SERGIO LIMA - Diretor-Presidente do Foérum Brasileiro de
Segurancga Publica (Req. 26/2021);

MARIA EDUARDA ASSIS - Assessora Juridica do Instituto Igarapé (Req.
26/2021);

VALEIR ERTLE - Secretario Nacional de Assuntos Juridicos da Central Unica
dos Trabalhadores (Req. 13/2021);

ROSA AMORIM - Diretora de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes
(Req. 13/2021).

2021

23 ago.

CAROL PRONER - jurista (Req. 19/21);

FREI SERGIO - Coordenador Movimento dos Pequenos Agricultores (Req.
23/19);

IZDALFREDO RAMATIS ISMARIN BEZERRA DE MENEZES NOGUEIRA -
Presidente da ANAEGM - Associagao Nacional de Altos Estudos em Guardas
Municipais. (Req.05/21);

RICARDO AURELIO PINTO NASCIMENTO - Vice-presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (ANFFA Sindical)
(Req. 05/21);
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ROBERTO LOPES DA COSTA JUNIOR - Guarda Portuario e Consultor da
Associacao Nacional da Guarda Portuaria do Brasil - (ANGPB) (Req. 05/21).

2021

26 ago.

RODOLFO QUEIROZ LATERZA - Representante da Associagdo dos
Delegados de Policia do Brasil ((ADEPO - Brasil) (Req. 20/2021);

JAN JARAB - Representante Regional do escritério do Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos (ONU) - (Req. 2/2021);

CARLOS AFONSO GONGCALVES GOMES COELHO - Secretario de
Planejamento e Gestdo da ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia ou
representante (Req. 4/2021);

JOSE FERNANDO MORAES CHUY - Delegado de Policia Federal,
Coordenador de Enfrentamento ao Terrorismo - Diretoria de Inteligéncia da
Policia Federal (CET/DIP/PF) (Req. 4/2021);

ANDRE LUIZ DE AZEVEDO - Diretor de Operacdes Substituto da Policia
Rodoviaria Federal (Req. 4/2021);

RUDH FRANCA DE CARVALHO - da Coordenacdo-Geral do Comando
Conjunto de Operagbes Especiais da Policia Rodoviaria Federal (Req.
4/2021).

2021

27 ago.

CLAUDIO DE JESUS, Subtenente - Representante da Associagdo Nacional
de Entidades Representativas de Policiais Militares e Bombeiros Militares -
ANERMB - (Req. 5/2021);
MARCELO DE AZEVEDO - Presidente da Federacdo Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais - FENAPRF (Req. 5/2021);
EDSON LIMA - Presidente da Associagdao dos Servidores da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ASBIN (Req. 5/2021);
EDVANDIR FELIX DE PAIVA - Presidente da Associagdao Nacional dos
Delegados de Policia Federal - ADPF (Req. 5/2021);

ELIAS MILER - Coronel - Representante da Federacao Nacional de
Entidades de Oficiais Militares Estaduais - FENEME (Req. 5/2021);
ANDRE LUIZ GUTIERREZ - Presidente da Confederacdo Brasileira de
Trabalhadores Policiais Civis - COBRAPOL (Req. 5/2021).

2021

02 set.

RENATA DE VASCONCELLOS ARAUJO BRESSAN - Promotora de Justica
Criminal. Titular da 32 Promotoria de Investigacdo Penal Territorial da
Comarca de S&o Gongalo - RJ (Req.31/2021);

RENATA GIL DE ALCANTARA - Juiza de Direito. Representante da
Associacao dos Magistrados Brasileiros (Req. 5/2021);

FLAVIO WERNECK MENEGUELLI, Diretor Juridico da FENAPEF, em
substituicdo ao convidado Luis Antonio de Araujo Boudens - Presidente da
Federacado Nacional dos Policiais Federais - FENAPEF (Req. 5/2021)
FRANCISCO ASSIS DE ARAUJO NETO - Representante da Comissdo de
Policiais Pés 2013. Participa informalmente junto a Unido dos Policiais do
Brasil (UPB) por convite das entidades que a integram (Reg. 5/2021).

Devemos notar que os trabalhos da Comissao foram pautados

pela imparcialidade. Tanto é assim que, sempre que possivel, houve o cuidado

de incluir entre os convidados para as audiéncias publicas tanto oradores

favoraveis quanto contrarios a aprovacao da proposicdo, de modo a nao

afastar, de antemao, nenhum ponto de vista.

Assim, a realizagdo dessas audiéncias foi fundamental para

que aprofundassemos nossos conhecimentos sobre o assunto e pudéssemos

aperfeigoar o Projeto de Lei n°® 1.595, de 2019.
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Nessas audiéncias, algumas entidades perderam a
oportunidade de contribuir para o seu aperfeicoamento, pois ficaram limitadas a
tracar severas criticas ao Projeto de Lei e a pedir para que fosse arquivado,
alegando que o mesmo colocaria em risco as manifestagcbes dos movimentos

sociais porque poderia criminalizar as manifestagdes por justi¢a social.

Ora, no projeto ndo ha nada que aponte para a criminalizagao
de manifestagdes, qualquer que seja a pauta das mesmas, enquanto
manifestacdes de natureza social, politica ou ideolégica, mas que ndo podem
servir de fachada para abrigar atos de selvageria que provoquem terror fisico
ou psicologico, causem danos ao patriménio publico ou privado ou, até mesmo,

mortes.

Toda manifestagdao de natureza social, politica ou ideoldgica é
legitima, desde que promovida de forma pacifica. A¢des violentas, destrutivas
do patrimdnio ou que vitimem pessoas n&o estdo protegidas pelo direito a livre

manifestacao.

Mais uma vez: manifestacdes de natureza social, politica ou
ideologica ndo podem servir de fachada para abrigar atos de selvageria que
provoquem terror fisico ou psicoldgico ou causem danos ao patrimdénio publico

ou privado ou, até mesmo, mortes.

Vencida essa discussdo, quanto ao mérito, endossamos a
justificagcao trazida pelo nobre Autor, tornando-se despiciendo repetir todos os

argumentos por ele apresentados.

Mesmo assim, a analise do mérito da proposic¢ao, a seu turno,
requereu maiores consideragdes, conscientes de que o tema € bastante

polémico.

Ha de se observar que, na mesma proporcdo em que as
relagbes internacionais se tornam mais intensas e também que o Brasil se
insere no tabuleiro nas nacbées, mais o Pais ainda se torna um alvo atrativo

para ameacas terroristas de origem externa.
Entretanto, ndo se pode descuidar, também, das ameacas

terroristas internos.
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Ha poucos dias, no curso da Operacdo Trastejo, a Policia
Federal prendeu, em Maringa, no estado do Parana, um homem suspeito de
planejar ataques terroristas e que mantinha contato direto com radicais

islamicos no exterior.

No relatério da CPI da “Funai-Incra 2" constam informacdes
que, em uma invasao por indios de uma propriedade no Mato Grosso do Sul, a
Policia Federal apreendeu, com um integrante de uma entidade que
emprestava apoio aos indios, um notebook contendo varios arquivos, entre
eles o de um livro denominado The Anarchist Cookbook, que pode ser
traduzido como "O Livro de Receitas do Anarquista", ensinando a realizar as
mais variadas fraudes, a fabricar bombas caseiras, silenciadores para armas

de fogo, drogas e a praticar outros ilicitos.

Nessa mesma invasdo, foi registrada a presenga de um
paraguaio, tido como refugiado politico, mas que integrara o Exército do Povo
do Paraguai (EPP) e considerado pelo pais-irmdo como terrorista e

sequestrador.

Em 2016, a Policia Federal, na Operacdo Hashtag,
desarticulou um grupo envolvido na promogdo do Estado Isléamico e na
execucao de atos preparatérios para a realizacao de atentados terroristas e
outras agdes criminosas; ocasidao em que mais de cem policiais executaram
dez prisbes temporarias, duas condugdes coercitivas e 19 buscas e
apreensoes, nos estados do Amazonas, Ceara, Paraiba, Goias, Minas Gerais,

Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.

Portanto, néao ha que se esperar pela consumagao de um ato

terrorista para que se possa legislar a respeito. Devemos nos antecipar.

N&o €& demais lembrar que as leis se caracterizam por serem
genéricas e abstratas, ndo incidindo sobre fatos pretéritos, mas na expectativa
de acontecimentos futuros, de modo que, no advento deles, entdo venham a

ser aplicadas.

N&do bastasse, o Brasil tem compromisso com a paz e a

seguranga internacionais que, naturalmente, exigem medidas concretas contra
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ameacgas terroristas, que, nos dias que correm, extrapolam as fronteiras dos

paises.

Acompanhando alguns dos dispositivos do Projeto de Lei, de
imediato, no seu art. 1°, fica patente que as medidas da persecugao penal em
face dos atos terroristas tém seu curso préprio. E o que denomina de resposta

estatal juridico-penal.

Embora tendo o mesmo objeto das leis voltadas para a
persecugao penal, no caso, o terrorismo, o Projeto de Lei tem escopo diferente,
o da resposta estatal combatente-assecuratéria, composta pelas acdes
contraterroristas e pelo controle de danos, visando a preservacao da vida
humana, do processo decisoério estatal insito aos Poderes da Republica e do

patrimdnio publico e privado.

Interessante notar que o Projeto de Lei prevé, se convertido em
Lei, a sua aplicagéo a crimes néo tipificados, primariamente, como terrorismo,
mas que com ele se identificam por iguais caracteristicas por levarem perigo a
vida humana, serem potencialmente destrutivo em relagdo a alguma
infraestrutura critica, servico publico essencial ou recurso-chave, ou
aparentarem ter a intengdo de intimidar ou coagir a populagao civil ou de afetar
a definicdo de politicas publicas por meio de intimidacido, coercdo, destruicao

em massa, assassinatos, sequestros ou qualquer outra forma de violéncia.

Nesse sentido, €& de bom alvitre trazer a baila
macrocriminalidade que viceja em nosso Pais. Afastada a vertente da
corrupgao dos “colarinhos brancos”, considera-se aqui a do crime organizado
que atua de forma violenta, em que armas de guerra e explosivos sao
empregados em plenitude, reféns sdo tomados e cidades aterrorizadas, ja
causando sérias preocupagdes as autoridades sob o angulo da seguranca

nacional.

Sobre essa modalidade violenta de crime, a Desembargadora
Ivana David, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, especialista em crime

organizado, foi enfatica: “E terrorismo urbano”.
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Ha de se observar que a definicdo de terrorismo atualmente
adotada implica apreciar a motivacdo que antecedeu ao ato criminoso: social,

politica, ideoldgica, religiosa e assim por diante.

Por esse viés, o ato, por mais brutal que seja, em si mesmo,
torna-se desimportante, em face da alegada motivagao, para dizer se um ato é
ou néo terrorista, além de dar margem ao criminoso, se terrorista, para negar
essa motivacado, de modo a se colocar a luz da legislagdo penal comum, se
esta lhe for mais benéfica; de outro lado, ao criminoso comum, para alegar
motivagado social, ideoldgica etc., se a legislacdo especial voltada para o

terrorista Ihe for mais benéfica.

Assim, o Projeto de Lei afasta essa margem de
discricionariedade permitida ao criminoso e que coloca os operadores do
Direito encarregados da persecucao penal reféns da motivagdo que o mesmo

vier ou ndo alegar.

Ao classificar as ag¢des contraterroristas, o Projeto de Lei as
enxerga como: preventivas ordinarias, realizadas a todo o momento,
destinadas a prevenir a ocorréncia do ato terrorista; preventivas

extraordinarias, sigilosas ou ostensivas, caracterizadas pelo uso diferenciado

da forca e empreendidas para desarticular a atuacédo de grupos terroristas
antes da ocorréncia do ato terrorista; e repressivas, igualmente sigilosas ou
ostensivas, destinadas a enfrentar grupos terroristas na iminéncia, durante ou
logo apds a execugdo do ato terrorista, com objetivo de garantir o controle de

danos.

Assim, dessas agdes contraterroristas, podemos concluir que o
Projeto de Lei n® 1.595, de 2019, visa a construgao de um arcabouco legal que

possibilite:

1. Prevenir a ocorréncia do ato terrorista, desarticulando a

atuacao de terroristas;

2. Combater a ameaca durante o ato terrorista, caso ele venha

efetivamente a ocorrer;

3. Minimizar os danos causados pelo ato terrorista que
porventura venha a lograr éxito por falhas na execucéo das fases anteriores.
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Seguem-se dispositivos que tratam das definicdes de
infraestrutura critica, servigco publico essencial, recurso-chave e agentes
publicos contraterroristas; outros, descrevendo acgdes classificadas como
contraterroristas ordinarias; e outros dispondo sobre a prote¢cao da identidade

dos agentes publicos contraterroristas.

No bojo das inumeras disposi¢cées do Projeto de Lei n° 1.595,
de 2019, ha o capitulo que institui Sistema Nacional Contraterrorista (SNC)
destinado a integrar as atividades de planejamento e de execugao das agdes
contraterroristas e que coordenara, respeitados os limites do pacto federativo,
as atividades de preparo e de emprego das forgas militares e policiais e das

unidades de inteligéncia no que tange as agdes contraterroristas.

Na sequéncia, outro capitulo dispbe sobre a Policia Nacional
Contraterroristas (PNC), fixada pelo Presidente da Republica, levada a efeito
pela Autoridade Nacional Contraterroristas, supervisionada por 6rgao a ser

definido pelo Poder Executivo Federal.

Importante ressaltar que, nesse capitulo, fica previsto que o
controle e a fiscalizagdo externos das agdes contraterroristas serdo exercidos
pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso

Nacional.

O capitulo que dispbe sobre as unidades estratégicas
contraterroristas a elas se refere como o Comando Conjunto de Operacgdes
Especiais e o Grupo Nacional de Opera¢des Especiais, ativados ou instituidos
pelo Presidente da Republica em carater episédico para a solugdo de crise
pontual e especifica, diretamente subordinados ao Presidente da Republica ou
a autoridade por ele designada e compostos por militares e civis especialmente

selecionados.

Outro dispositivo prevé que, nas agdes contraterroristas
preventivas extraordinarias e repressivas, 0 emprego das unidades
estratégicas contraterroristas e dos agentes publicos contraterroristas tera
como pressuposto a decretacado de intervencao federal, de estado de defesa

ou de estado de sitio.
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by

Entretanto, também ha dispositivos relativos a atuagdo do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, das Forgcas Armadas e da Policia

Federal.

No capitulo seguinte, uma série de especificacbes sao
atribuidas a regulamento que, naturalmente, sera editado pelo Poder

Executivo.

Pelo angulo estritamente da persecugdo penal, ha breves
dispositivos sancionando o integrante, militar ou civil, de unidade estratégica
contraterrorista que se recusar a obedecer a ordem do comandante ou do
chefe formalmente designado pelo Presidente da Republica e de seus

comandantes ou chefes subordinados.

No capitulo das disposicbes finais, de se destacar a
possiblidade de a Unido celebrar convénios, acordos, ajustes ou termos de
parceria com os demais entes federativos que desejarem participar da atuagao
conjunta ou coordenada de seus agentes publicos contraterroristas para a

realizagao das agdes contraterroristas.

Também, ndo se deve olvidar a instituicdo da Medalha do
Mérito Contraterrorista, a ser conferida pelo Presidente da Republica aos
agentes publicos contraterroristas que se destacarem de maneira excepcional
na conducao das acgdes contraterroristas preventivas extraordinarias e das

repressivas.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, prevé
alteragdes na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e na Lei n° 9.807, de 13
de julho de 1.999.

No caso da Lei n°® 10.257, de 2001, o seu art. 2% que
estabelece as varias diretrizes gerais da politica urbana, passa a vigorar
acrescido de um inciso que estabelece, como mais uma diretriz da politica
urbana, a “adogcdo de medidas preventivas capazes de restringir a
possibilidade de ocorréncia de atos terroristas e, em vista da eventualidade de
sua consecugdo, o implemento de medidas preparatdrias antecipadas visando

ao imediato controle de danos”
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Quanto a Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1.999, que dispde
sobre a protegcdo a vitimas e testemunhas, o seu art. 2° passa a vigorar
acrescidos de paragrafos que tratam da inclusdo, nos programas de protegéo a
vitimas e testemunhas, de militares, policiais e oficiais e agentes de inteligéncia
que forem empregados em acdes contraterroristas preventivas extraordinarias
e nas repressivas, que tiverem motivos para acreditar haverem tido suas

identidades disponibilizadas a grupos terroristas.

Como sugestao acatada, dentre inumeras outras, incluimos um
§ 7° no art. 7° na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1.999 (Lei de Acesso a
Informagao — LAIl), permitindo que as autoridades responsaveis pela execugao
de acbes contraterroristas tenham acesso irrestrito as informacgdes de
infraestutura e a informacgdes classificadas como sigilosas que sejam criticas

para o sucesso dessas agoes.

Encerrando a analise quanto ao mérito, registre-se que,
durante o tramite nesta Comissdo Especial, a partir de criticas construtivas e
sugestoes, introduzimos alguns aperfeicoamentos a proposi¢cao original, todas

consolidadas no Substitutivo que segue apresentado.

Em relagdo a constitucionalidade formal, avaliamos que a
proposicdo se coaduna com os dispositivos constitucionais relativos a
competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22) e que trata de matéria, sobre a
qual cabe ao Congresso Nacional dispor, com sang¢dao do Presidente da
Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61,

caput).

Nao identificamos, ademais, violagdo a nenhum principio ou
norma de ordem material contido na Constituicio de 1988. Entendemos,
portanto, que o Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, atende ao requisito

constitucionalidade

Em relacado aos outros atributos, o Projeto de Lei n° 1.595, de
2019, nao viola as leis vigentes nem os principios do Direito; nao fere as
disposi¢bes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do
Orgcamento Anual; e esta de acordo com as normas que regulam a elaboragao

das proposig¢des. Em consequéncia, concluimos por sua juridicidade, pela sua
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e adequacio orcamentaria-financeira e, no MERITO, pela APROVAGAO do

Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SANDERSON
Relator

2021.9803 — Aprovagao PL 1.595-2021*
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1595, de 2019
(Do Sr. VITOR HUGO)
Dispode sobre as acoes

contraterroristas, altera as Leis n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, n° 9.807, de 13 de
julho de 1.999, e n° 9.807, de 13 de julho
de 1.999, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Essa Lei dispde sobre as agdes contraterroristas, cuja
conducdo nao exclui nem obsta as acdes e os procedimentos do Estado
voltados para a persecucao penal dos que praticarem as espécies de crime de

terrorismo previstas em lei.

§ 1° A resposta estatal a ameacga terrorista possui duas
vertentes que, embora distintas em seus métodos e autbnomas em suas

execugoes, complementam-se em suas peculiaridades e seus principios:

| - a juridico-penal, integrada pela investigagcédo criminal e pelo
consequente processo penal, na forma das leis penais e processuais penais

brasileiras, com vistas a apurar, processar e julgar o crime de terrorismo; e

I - a combatente-assecuratéria, composta pelas acodes
contraterroristas e pelo controle de danos, na forma desta Lei, visando a
preservagao da vida humana, do processo decisorio estatal insito aos Poderes
da Republica e do patriménio publico e privado.

§ 2° Esta Lei sera aplicada também para prevenir e reprimir a
execucao de atos preparatérios previstos no art. 5° da Lei n°® 13.260, de 16 de

marco de 2016, e para atos que, embora ndo tipificados como crime de

terrorismo sejam ofensivos para a vida humana ou efetivamente destrutivos em
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relacdo a alguma infraestrutura critica, servigo publico essencial ou recurso-

chave.

§ 3° A prética do crime de terrorismo e do ato definido no § 2° é
classificada como atividade nociva ao interesse nacional para fins de aplicagao

do disposto no art. 12, § 4°, |, da Constituicao Federal.

Art. 2° As acbes contraterroristas, empreendidas de forma
permanente pelo Estado Brasileiro, sdo aquelas voltadas a prevenir e a reprimir
a execucao do ato terrorista no territério nacional ou fora dele, conforme
paragrafo unico do art. 9°, bem como aquelas destinadas ao enfrentamento de
grupos que atuem contra os principios fundamentais da Republica Federativa

do Brasil por meio da realizagao de atos terroristas.
Art. 3° As acbes contraterroristas podem ser:

| - preventivas ordinarias, aquelas realizadas a todo o

momento, destinadas a prevenir a ocorréncia do ato terrorista;

Il - preventivas extraordindrias, aquelas agdes sigilosas ou
ostensivas, caracterizadas pelo uso diferenciado da forga, empreendidas para
desarticular a atuacdo de grupos terroristas antes da ocorréncia do ato

terrorista; e

[l - repressivas, aquelas agbes sigilosas ou ostensivas,
destinadas a fazer face ao grupo de perpetradores na iminéncia, durante ou
logo apds a execugdo do ato terrorista, com objetivo de garantir o controle de

danos previsto nos arts. 7° e 8°.

Paragrafo unico. As acgbes contraterroristas descritas nos
incisos ao caput deverao ser, necessariamente, planejadas e executadas de
forma que a Republica Federativa do Brasil disponha de meios para enfrentar,
de maneira eficaz, ameagas de cunho biolégico, nuclear, financeiro,
radiolégico, cibernético, agropecuario, quimico, ecolégico e demais

eventualmente identificadas ao longo do tempo.

Art. 4° Para fins de aplicacdo desta Lei, adotar-se-do as

seguintes defini¢cdes:
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| - infraestruturas criticas sao instalacdes, servicos, bens e
sistemas cuja interrupcdo ou destruicdo, total ou parcial, provoque sério
impacto social, ambiental, econdmico, politico, internacional ou a seguranga do

Estado e da sociedade;

Il - seguranga de infraestruturas criticas € o conjunto de
medidas, de carater preventivo e reativo, destinadas a preservar ou

restabelecer a prestacdo dos servicos relacionados as infraestruturas criticas.

[l - resiliéncia de infraestrutura critica € a capacidade das

infraestruturas serem recuperadas apés a ocorréncia de situacado adversa

IV - servigo publico essencial é aquele descrito nos incisos de |
a Xl do art. 10 da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989;

V - recurso-chave é o bem ou o sistema garantidor da

sobrevivéncia do ser humano ou de seu bem-estar; e

VI - agentes publicos contraterroristas s&o os militares e os
servidores publicos com formacao especifica para atuagdo no enfrentamento

ao terror pertencentes as seguintes carreiras:
a) militar das Forgas Armadas;

b) militar ou servidor publico de 6rgdo de seguranga publica

federal, estadual ou do Distrito Federal;
c) servidor publico da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e
d) outras carreiras do servigo publico, conforme regulamento.

Art. 5° As agbes contraterroristas preventivas ordinarias, sem

prejuizo de outras agdes descritas em regulamento, incluem:

| - a adogdo de medidas assecuratorias pelos orgaos
competentes do Poder Executivo no combate ao financiamento do terrorismo,
maxime quanto a evolugcdo constante e a eficacia da Estratégia Nacional de

Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro;

Il - o efetivo controle e a ocupagao estratégica da faixa de
fronteira nacional pelo Estado Brasileiro;

[l - o monitoramento, por meio de operagdes de inteligéncia,
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de fatos associados ou que possam estar associados a terrorismo, para
identificacdo de formas de atuagédo dos grupos terroristas, de suas fontes de
financiamento e, particularmente, de seus meios de recrutamento, propaganda

e apologia;

IV - o aumento das medidas de seguranca das infraestruturas
criticas, mormente dos aeroportos, portos e pontos de ingresso de pessoas e
mercadorias em territorio brasileiro, dos servicos essenciais, dos recursos-

chave e dos locais de grande concentragao de pessoas;

V - a cooperagao internacional, visando ao compartilhamento
de informagbes, ao treinamento conjunto e a outras formas de interagao,

definidas em regulamento;

VI - a adogdo de procedimentos otimizados para rastrear
documentos de identidade e de viagem emitidos pelos 6rgéos oficiais

brasileiros, roubados ou forjados;

VII - o fomento a base industrial de defesa para o
desenvolvimento de tecnologias especificamente voltadas para emprego nas

acdes contraterroristas;

VIII - a integragéo crescente dos érgéos taticos voltados para

as agdes contraterroristas nos ambitos federal, estadual e municipal;

IX - o controle potencializado do fluxo de combatentes
terroristas estrangeiros e de seus possiveis apoiadores previamente

identificados pela comunidade internacional em transito pelo Brasil;

X - a condugdo sistematica de campanhas estratégicas de
comunicagao voltadas para publicos-alvo de interesse no contexto das agdes

contraterroristas;

Xl - o aumento das medidas estatais de fiscalizacdo da
fabricagdo, comércio, transporte, armazenagem, importacédo e exportagcao de
produtos controlados, tais como armas, muni¢des, explosivos, substancias
quimicas utilizadas para fabricacdo de polvora, agrotoxicos e de outras, nos

termos do regulamento e da legislagao pertinente;

XII - a execugéo de programas de valorizagao dos profissionais
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que executam as acdes contraterroristas e de suas familias;

XIII - a produgéo de conhecimentos de inteligéncia, o estimulo
a pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico direcionados a obtengéo
e a anadlise de dados, a seguranca da informacédo e a formacao de recursos

humanos para a atividade de inteligéncia; e

XIV - anadlise de fluxos imigratorios, a fim de evitar formagéo de

células terroristas, infiltracdo ou o homizio de elementos terroristas.

Paragrafo unico. A condugcdo das agbes citadas no caput
pressupbe a participacdo efetiva, naquilo que couber, de toda a populagao
brasileira, especialmente quanto a colaboracdo com o Poder Publico na
obtencdo de informagdes acerca de atitudes suspeitas, na forma do

regulamento, e a construgdo de um ambiente social seguro e pacifico.

Art. 6° O Poder Publico viabilizara a protegcao da identidade de
agentes publicos contraterroristas quando empregados nas acgdes
contraterroristas, inclusive por meio de autorizacdo de uso da identidade

vinculada de segurancga, na forma do regulamento.

§ 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por identidade
vinculada de seguranga o documento de identificacdo de pessoa fisica cujos
dados de qualificagdo e as referéncias a outros registros publicos associados

sao diversos dos efetivamente atribuidos ao agente que o porta.

§ 2° Os dados constantes da identidade a que se refere o
caput estardo vinculados ao agente publico que os portara e registrados em
cadastro especifico, observado o sigilo de dados pessoais previsto no art. 31
da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, de forma a permitir, quando
necessario, a correlacdo entre a identidade vinculada de seguranca e a

identidade real do agente publico contraterrorista.

§ 3° Os agentes publicos contraterroristas sdo responsaveis
civil e penalmente pelos excessos cometidos no uso da identidade vinculada

de seguranca.

§ 4° O emprego dos agentes publicos mencionados no caput

nas acgodes contraterroristas preventivas extraordinarias, bem como nas
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repressivas, autoriza o Poder Publico a inserir esses agentes publicos e suas
familias nos programas de protecédo tratados na Lei n® 9.807, de 13 de julho de

1999, na forma e nos termos por ela disciplinados.

§ 5° E facultado ao juiz da instrucdo criminal, referente ao ato
terrorista, deixar de tomar o depoimento dos agentes publicos que participaram
da captura, prisdo ou eliminacdo dos perpetradores, quando puder formar seu

convencimento pelos demais elementos probatérios constantes dos autos.

Art. 7° O controle de danos é o conjunto de acoes
empreendidas pelo Estado Brasileiro no sentido de evitar a expansao das
consequéncias do ato terrorista, logo apos a sua realizagdo, e de amparar as

vitimas dele decorrentes.

Art. 8° O controle mencionado no art. 7° compreende, entre

outras atividades:

| - o estabelecimento de medidas adicionais de segurancga para

protecao da populagéo das localidades atingidas e de suas adjacéncias;

Il - a protecdo das infraestruturas criticas, dos servigos
essenciais e dos recursos-chave mais vulneraveis nas proximidades do alvo do

ato terrorista;

[l - o estabelecimento de prioridade de atendimento médico

para as vitimas diretas da agao terrorista;

IV - a disponibilizagdo de informagdes precisas e atualizadas a
populacdo, em especial, aquela residente nas areas adjacentes ao local do ato

terrorista, acerca de seus provaveis desdobramentos e de suas consequéncias;

V - a restricdo de acesso a determinadas areas, edificagdes ou

localidades;

VI — a contengédo da contaminac&o por agentes biolégicos ou
quimicos, mediante sacrificio de animais, destruicdo ou desnaturagcdo de

vegetais, suas partes ou de produtos derivados destes;

VIl - a descontaminagcdo de pessoas, materiais e locais

atingidos, se a situagao surgida do ato terrorista assim o exigir;
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VIII. - a execugdo de amplo programa de assisténcia
ambulatorial, médica, social, religiosa, material, psicoldgica e juridica as vitimas
diretamente atingidas e as familias dos integrantes dos 6rgaos envolvidos na
condugao das agdes contraterroristas, a ser empreendido pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, de forma a ampara-las, conforme regulamento;

IX - o restabelecimento dos servigos publicos essenciais por

ventura atingidos o mais rapido possivel; e
X - preservacgéao do local do crime e realizagao de pericia.
Art. 9° As agbes contraterroristas podem ser realizadas:

| - dentro do territorio nacional ou fora, em conformidade com o
direito internacional, sempre em consonancia com as disposicoes

constitucionais e legais pertinentes;

Il - por tropa das Forgas Armadas, por equipe dos 6rgaos de

seguranca publica ou de inteligéncia, ou pela combinagao de seus efetivos; e

Il - sob a coordenacdo de autoridade militar ou civil,
formalmente designada pelo Presidente da Republica, a ser definida em
congruéncia com o carater preponderante da esfera de solugado da crise, no

seio da defesa nacional ou da seguranga publica, respectivamente, em fungao:
a) do efetivo a ser empregado na agao contraterrorista;

b) da natureza, localizagdo e magnitude do alvo do ato

terrorista;

c) dos objetivos e da origem, nacional ou internacional, da

organizacgao terrorista; e
d) das possiveis ou efetivas consequéncias do ato terrorista.

Paragrafo unico. A hipétese do inciso | ao caput inclui as
instalacbes das missdes diplomaticas e reparticbes consulares brasileiras no
exterior, além de navios ou aeronaves de bandeira brasileira, com presenca de

nacionais.
Art. 10. Na instrucdo dos cursos, estagios, exercicios e
adestramentos militares, policiais e de inteligéncia, visando atender as
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necessidades especificas de emprego nas ag¢des contraterroristas, nos termos
do regulamento, deverdo ser adotados métodos diferenciados e intensos de
treinamento e de selegdo nos aspectos intelectual, fisico, organico e

psicologico:
| - em grau maximo, nos cursos de operagdes especiais; e
Il - em grau moderado, nos demais cursos operacionais.

§ 1° Os responsaveis pela atividade de instrugdo mencionada
no caput intensificardao as medidas de seguranga, de maneira proporcional ao
incremento no rigor e na intensidade dos métodos de treinamento e de selegao

aplicados e de forma a reduzir ao maximo os riscos a ela inerentes.

§ 2° Sdo vedadas as demonstragdes de adestramento de
unidades militares, policiais ou de inteligéncia, em que se utilizem técnicas,
taticas e procedimentos voltados para as acgbdes contraterroristas, com a
finalidade de exibicdo em comemoragdes festivas ou em recepcao de

autoridades e de comitivas nacionais ou estrangeiras.

Art. 11. Os agentes publicos contraterroristas envolvidos no
preparo € no emprego voltados para as agdes contraterroristas poderéo se
utilizar de técnicas operacionais sigilosas especificas para os fins de prevenir

ou de combater a ameaca terrorista.

Paragrafo unico. Para a consecugao dos fins mencionados no
caput, ficam os agentes publicos contraterroristas autorizados a realizarem as
acgoOes previstas no art. 3°, I, lll, IV e VII, da Lei n ° 12.850, de 2 de agosto de
2013, na forma e dentro dos limites por esta Lei disciplinados, observadas as
disposi¢coes do art. 22 e respeitadas as seguintes adaptagbes ao contexto

desta Lei:

| - as comunicacbes e peticobes ao Poder Judiciario serao
conduzidas na forma do art. 22, a critério do Comandante ou do Chefe

mencionados nos incisos X e Xl do art. 23;

Il - a infiltragdo em organizacdes terroristas sera autorizada se
houver indicios de conducédo de atos preparatérios em relagdo ao crime de

terrorismo ou do descrito no § 2° do art. 1°;
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lll - o acesso aos dados referidos nos arts. 15, 16 e 17 da Lei
n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e de registros de conexdo e de acesso a
aplicagdes de internet, que nao abrange o conteudo das comunicagdes
privadas, nos termos da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, sera permitido
as autoridades mencionadas no inciso |, que os requisitardo diretamente aos

seus respectivos detentores, desde que:

a) restritos aos dados que se refiram aos componentes ja

identificados do grupo terrorista acompanhado; e

b) solicitados com base em decisdo motivada, ressalvado o

controle judicial em qualquer fase.

Art. 12. As autoridades mencionadas nos incisos X e Xl do art.
23 poderao, nos termos do art. 23, requerer motivadamente ao Poder Judiciario
que determine as operadoras de telefonia celular a localizagdo geografica de

aparelhos telefénicos especificos.

§ 1° O requerimento sera distribuido, sob segredo de justica,
devendo o juiz competente, no prazo maximo de 6 (seis) horas, proferir decisdo

fundamentada.

§ 2° O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma
para a prestadora responsavel pela comunicagao e outra para a autoridade que

formulou o pedido de localizagdo de aparelhos de telefonia celular.

§ 3° A prestadora responsavel pela comunicacdo devera
implementar a ordem judicial de localizagdo dos aparelhos de telefonia celular
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do recebimento da
ordem judicial ou, em casos especificos de iminéncia da consecugédo de atos
terroristas, em prazo menor, a ser definido pela autoridade judicial, sob pena
de multa até o efetivo cumprimento da ordem, sem prejuizo das demais

sancodes cabiveis.

§ 4° A prestadora de servico de telecomunicacbes sera
remunerada pelo Poder Publico sempre que houver a efetiva utilizagdo de seus
recursos tecnoldgicos e facilidades de telecomunicagdes destinados a atender
a determinacao judicial, nos termos do regulamento.
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Art. 13. Para os fins desta lei, consideram-se:

| — em legitima defesa de outrem o agente publico
contraterrorista que realize disparo de arma de fogo para resguardar a vida de
vitima, em perigo real ou iminente, causado pela agao de terroristas, ainda que

o resultado, por erro escusavel na execugao, seja diferente do desejado;

I — em estrito cumprimento do dever legal ou em legitima
defesa de outrem, conforme o0 caso, o agente publico contraterrorista
compondo equipe tatica na retomada de instalagbes e no resgate de reféns

que, por erro escusavel, produza resultado diverso do intentado na acao; e

Il — em estado de necessidade ou no contexto de
inexigibilidade de conduta adversa o infiltrado que pratique condutas tipificadas
como crime quando a situagdo vivenciada o impuser, especialmente, se

caracterizado risco para sua propria vida.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL CONTRATERRORISTA
Art. 14. Fica instituido o Sistema Nacional Contraterrorista
(SNC), que integra as atividades de planejamento e de execugédo das agoes
contraterroristas, com a finalidade precipua de impedir a realizagcdo de atos
terroristas contra o Estado Brasileiro e de combater seus perpetradores, caso

as acgoOes contraterroristas preventivas ordinarias ndo obtenham éxito completo.

Paragrafo unico. O SNC coordenara, respeitados os limites do
pacto federativo, as atividades de preparo e de emprego das for¢as militares e
policiais e das wunidades de inteligéncia no que tange as acgdes

contraterroristas.

Art. 15. Sao fundamentos do SNC:
| - a busca pela unidade de comando, sempre que possivel,
atribuindo responsabilidades pela execucao das agdes contraterroristas, em

cada nivel de tomada de decisao;

Il - sigilo, compreendendo o entendimento de que, mantendo-

se o controle por parte dos érgdos competentes, as acdes contraterroristas
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guardardo, sempre que necessario, a auséncia de ostensividade capaz de |lhes

render efetividade;

[Il - equilibrio entre compartimentacdo e compartilhamento de
informacgdes, de forma que os responsaveis pelas acbes contraterroristas
tenham definidos, claramente, os parametros para decidir sobre a necessidade,
a conveniéncia, a oportunidade e a utilidade de compartilhar ou de proteger
determinada informagao ligada as ag¢des contraterroristas em curso ou em fase
de planejamento, respeitando-se as disposi¢cdes constantes da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, no tange aos procedimentos e as restricbes de

acesso a informacao;

IV - coordenagdo, cooperagdao, € integragdo e
complementariedade, implicando o correto emprego das potencialidades de
cada orgao, de maneira sincronizada e com o0 maior aproveitamento possivel

da sinergia resultante de suas atuag¢des conjugadas; e

V - amplitude, capilaridade e abrangéncia, entendidas como o
carater holistico e completo que as ag¢des contraterroristas deverdo possuir

para a consecuc¢ao dos objetivos a que se destinam.

CAPITULO III
DA POLITICA NACIONAL CONTRATERRORISTA
Art. 16. A execucdo da Politica Nacional Contraterrorista
(PNC), fixada pelo Conselho de Defesa Nacional, sera levada a efeito pela
Autoridade Nacional Contraterrorista, sob a supervisdo do Gabinete de

Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

§1° Antes de ser fixada pelo Conselho de Defesa Nacional, a
PNC sera remetida ao exame e a apresentacao de sugestdes pelo competente

orgao de controle externo das agdes contraterroristas.

§2° A revisdo da Politica Nacional Contraterrorista (PNC)
devera ser realizada no periodo de quatro anos, fixados 2 (dois) anos apds o
Presidente da Republica ser eleito, ouvidas as autoridades nacionais instituidas

por esta Lei e os 6rgaos de controle externo previstos no § 1° do art. 17.
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§3° AQuaisquer alteragdes significativas no ambiente
internacional e/ou nacional que impactem as acdes de prevencgao e combate ao

terrorismo poderédo gerar atualizagdo da PNC.

§4° A Autoridade Nacional Contraterrorista sera nomeada pelo

Presidente da Republica.

Art. 17. O controle e a fiscalizacdo externos das acgdes
contraterroristas serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser

estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o 6rgao de controle externo das acgdes
contraterroristas os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, assim como os Presidentes das Comissdes de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional e de Seguranga Publica e de Combate ao Crime
Organizado da Camara dos Deputados e de suas congéneres do Senado

Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento do 6rgao de controle e a forma de desenvolvimento dos seus
trabalhos com vistas ao controle e fiscalizagdo dos atos decorrentes da

execucao da Politica Nacional Contraterrorista.

Art. 18. A Unido alocara, anualmente, recursos para a
implementacédo da PNC, a serem utilizados:

| - na conducéao das acgdes contraterroristas definidas nesta Lei;

I - no treinamento e na qualificacdo dos profissionais

envolvidos nas agdes contraterroristas, no Brasil e no exterior;

[l - no adestramento das unidades militares, policiais e de

inteligéncia com responsabilidade de conducio de agdes contraterroristas;

IV - no incremento das medidas de contrainteligéncia nos
diversos 6rgéos especificamente voltados para as agbdes contraterroristas,
visando:

a) a protecdo fisica, eletrobnica e cibernética de seus

computadores, redes e instalacoes;
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b) a adocdo de medidas de seguranga em conjuntos
residenciais oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, sob suas responsabilidades e ocupados por seus integrantes;

C) a aquisicdo ou ao aluguel de imodveis residenciais em
condominios edilicios privados para fins de destinagdo a seus integrantes, de
modo especial, aqueles envolvidos nas acg¢des contraterroristas preventivas

extraordinarias e nas repressivas de carater sigiloso;

d) a aquisi¢cdo ou, preferencialmente, ao desenvolvimento de
sistemas de criptografia para protecdo de dados sensiveis ligados as acodes

contraterroristas, entre outras.

V - na estruturacdo e na modernizacdo das forgas de
operagdes especiais, militares ou policiais, voltadas as agdes contraterroristas,
a incluir, dentre outras medidas, a aquisicdo de armamentos, municdes e

equipamentos, no Pais e no exterior;

VI - em programas e em projetos ligados as acgbes

contraterroristas;

VIl - na conducdo das atividades que integram o controle de

danos;

VIII - na intensificagdo de agdes na faixa de fronteira nacional,
incrementando a presenga estatal nessa regido, de modo especial no que

tange a presencga de agentes publicos contraterroristas;

IX - na aquisicao de equipamentos especificos utilizados nas

acoes contraterroristas; e

X - na adog¢ao de outras medidas que contribuam para a

condugao das agdes contraterroristas em ambito nacional.

Paragrafo unico. As fontes de recursos a serem alocados para

a implementagao da PNC seréo regulamentadas por ato do Poder Executivo.
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CAPITULO IV
DAS UNIDADES ESTRATEGICAS CONTRATERRORISTAS
Art. 19. O Comando Conjunto de Operag¢des Especiais e o
Grupo Nacional de Operagdes Especiais, unidades estratégicas
contraterroristas, definidas nos incisos X e Xl ao caput do art. 23, ativado ou
instituido pelo Presidente da Republica em carater episddico para a solugao de

crise pontual e especifica, serao:

| - diretamente subordinados ao Presidente da Republica ou a

autoridade por ele designada; e

Il - compostos por militares e civis especialmente selecionados,

de acordo com o regulamento.

Art. 20. O emprego das Forcas Armadas nas acdes
contraterroristas, dentro ou fora do territério nacional, se darad no contexto de
sua missao constitucional, nos termos do art. 142 da Constituicdo Federal e do
art. 15, caput, e de seu inciso |, da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de
1999.

Paragrafo unico. O emprego fora do territério nacional exige

coordenacgao com pais sede onde houver atuacao.

Art. 21. No caso das acgdes contraterroristas preventivas
extraordinarias e repressivas realizadas no territorio nacional, o emprego das
unidades estratégicas contraterroristas e dos agentes publicos contraterroristas
tera como pressuposto a decretagcdo de intervencao federal, do estado de
defesa, do estado de sitio ou da Garantia da Lei e da Ordem, conforme as

respectivas previsdes constitucionais.

Art. 22. As medidas judiciais de interesse das unidades
estratégicas contraterroristas, na condugcdo das agdes contraterroristas nos
termos desta Lei, serdo requeridas ao Poder Judiciario pelo 6rgao de
Advocacia Publica responsavel pela representacdo judicial da Uniao,

ressalvadas, em qualquer caso:

| — as fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido em
matéria penal e sua intervengdo como fiscal da ordem juridica nos demais
casos;
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Il - as atribuicbes legais da Policia Federal, que podera, de
oficio, a requerimento do comandante ou do chefe da unidade estratégica
contraterrorista empregada ou por determinacdo de autoridade superior
competente, designar policial federal para proceder a correspondente
investigacao e promover a representacao de que tratam, respectivamente, os
arts. 11 e 12 da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016; e

[Il — as hipoteses de flagrante delito previstas no art. 5°, Xl, da

Constituicao Federal.

CAPITULO V
DAS DEFINICOES EM REGULAMENTO
Art. 23. O regulamento especificara:
| - os oOrgaos, as instituicbes e as corporagcbes aptas a
integrarem, por modulos e em fungdo de suas capacidades, as unidades
estratégicas contraterroristas e a comporem unidades responsaveis pelo

controle de danos, como definidos nesta Lei;

Il - o detalhamento, os prazos, as condigdes, as metas, os
indicadores e as formas de medi¢cao dos avancos da adocao, desde ja, das

acdes contraterroristas preventivas ordinarias elencadas no art. 5°;

[l - as condicbes e os limites de emprego de técnicas
operacionais sigilosas nas ag¢gdes contraterroristas, a incluir o emprego da

segunda identidade vinculada de que trata o caput do art. 6°;

IV - a instituicdo de uma Autoridade Nacional Contraterrorista,
responsavel pela conducdo da PNC e pelo acompanhamento da execug¢ao das

agdes contraterroristas;

V - a instituigdo de uma Autoridade Militar Contraterrorista e de
uma Autoridade Policial Contraterrorista, subordinadas a autoridade
mencionada no inciso IV e responsaveis pelo seu assessoramento direto nos

assuntos de que trata esta Lei;

VI - os procedimentos e as medidas de coordenagé&o e controle

nos niveis politico, estratégico, operacional e tatico para atuagdo dos diversos
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orgaos, instituicdes e corporagdes quando em face da suspeita de realizacao,

durante ou depois de perpetrado um ato terrorista;

VII - a composigdo, a organizagao e o funcionamento do
Sistema Nacional Contraterrorista instituido por esta Lei, bem como sua
integragcado com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883,
de 7 de dezembro de 1999;

VIIl - a adogdo de medidas adicionais de controle dos fluxos
financeiros pelos 6rgaos competentes para prevenir o financiamento a grupos

terroristas;

IX - a instituicdo de um cadastro nacional de infraestruturas
criticas, servicos publicos essenciais e recursos-chave potencialmente

vulneraveis em todo territorio brasileiro;

X - as condigbes para a ativagdo de um Comando Conjunto de
Operagdes Especiais integrado por civis e militares, comandado por oficial-
general das Forgas Armadas, responsavel pela conducdo tatica das acdes
contraterroristas preventivas extraordinarias e das repressivas, quando a
analise dos critérios listados nas alineas do inciso Il do art. 9° indicar que a
solugdo da crise instalada esteja, predominantemente, no ambito da defesa

nacional;

Xl - quando a analise dos critérios listados nas alineas do
inciso Ill do art. 9° indicar que a solugdo da crise instalada esteja,
predominantemente, no ambito da seguranga publica, o Grupo Nacional de
Operagdes Especiais, integrado por civis e policiais militares, sera coordenado
por policial federal da ultima classe da Carreira Policial Federal, que
respondera pela condugao tatica das agdes contraterroristas preventivas

extraordinarias e das repressivas,

XII - os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos que
compdéem o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, com relagdo a
aeronaves suspeitas ou hostis no contexto da prevengdo e do combate ao

terrorismo;

XIlI - os procedimentos a serem adotados com vistas a
protecao de informagdes pessoais dos agentes publicos envolvidos nas agdes
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contraterroristas preventivas extraordinarias e nas repressivas de carater
sigiloso, maxime no que tange a publica¢des oficiais de cunho administrativo

no ambito das respectivas carreiras; e

XIV - os parametros para a condugao permanente de analises
de riscos no que toca a consecucgao de ato terrorista contra o qual a Republica

Federativa do Brasil deva se insurgir, nos termos desta Lei.

§ 1° Para fins de emprego das unidades mencionadas nos
incisos X e Xl ao caput nas agdes contraterroristas preventivas extraordinarias
e nas repressivas de carater sigiloso, o respetivo ato de ativacdo ou de
instituicdo e os subsequentes planos e ordens guardarao classificagéo sigilosa

adequada a medida, nos termos da legislagao pertinente.

§ 2° O regulamento, respeitando as condicionantes de
amplitude da ameacga, aptiddées das tropas disponiveis de acordo com os
ambientes operacionais de atuacdo, capacidades operativas requeridas para
enfrentamento da ameaca e niveis de engajamentos, especificara quais 6rgaos
e instituicdes devem ser, respeitadas as disposi¢cdes do art. 9°, prioritariamente

empregados, entre outras, nas seguintes agdes:

| - resgate de reféns, civis ou militares, nacionais ou

estrangeiros, em territorio nacional ou no exterior;

Il - retomada de instalagdes, publicas e privadas, no territério

nacional ou no exterior;

lll - retomada de veiculos, aeronaves e embarcagdes, civis ou

militares, nacionais ou estrangeiras, no territério nacional ou no exterior;

IV - neutralizagdo de artefatos explosivos e outros materiais

quimicos, radioldgicos, biolégicos ou nucleares capazes de causar danos; e

V - acgdes emergenciais para cessar um ato hostil com

caracteristicas terroristas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215370758000

75

Apresentacdo: 10/09/2021 15:32 - PL159519

> PL 1595/2019

PRL N.2

PRL 2 PL159519




34

CAPITULO VI
DO CRIME

Art. 24. Recusar o integrante, militar ou civil, de unidade
estratégica contraterrorista a obedecer a ordem do comandante ou do chefe
formalmente designado pelo Presidente da Republica e de seus comandantes
ou chefes subordinados na linha hierarquica descendente.

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, se o fato nao constitui
crime mais grave.

Art. 25. A pena cominada no art. 24 sera duplicada se o
transgressor tiver origem institucional diversa da autoridade emissora da ordem

descumprida.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 26. Fica a Unido autorizada a celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria com os demais entes federativos que se
predispuserem a participar, de modo a possibilitar a atuagdo conjunta ou
coordenada de seus agentes publicos contraterroristas para a realizacéo das

acdes contraterroristas.

§ 1° Aos orgaos de seguranga publica dos entes federados
conveniados poderao ser destinados recursos especificos da Unido, na forma
do regulamento, para emprego nos fins definidos nesta Lei, observadas as

disponibilidades orgamentarias e financeiras.

§ 2° O instrumento juridico instituidor do convénio mencionado

no caput contera, no minimo:

| - as condigdes de emprego conjunto e coordenado dos

efetivos federais e estaduais nas acdes contraterroristas;

Il - as relagées de comando e chefia a serem estabelecidas em

caso de acionamento para condugao de agdes contraterroristas;

[l - os meios estaduais a serem colocados a disposi¢ao da

Unido para emprego nas ag¢des contraterroristas.
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Art. 27. Fica instituida a Medalha do Mérito Contraterrorista, a
ser conferida pelo Presidente da Republica, conforme regulamento, aos
agentes publicos contraterroristas que se destacarem nas agdes

contraterroristas preventivas extraordinarias e das repressivas.

§1° A condecoragao referida no caput tera as seguintes

espécies:

| — “Militum”, destinada a reconhecer o valor de integrantes das

Forgas Armadas;

[l — “Securitatem”, reservada ao reconhecimento do mérito de

integrantes dos 6rgaos de seguranga publica, civis ou militares;

[l - “Intelligentia”, a ser empregada para destacar o valor dos

oficiais e agentes de inteligéncia;

IV — “Peregrinus”, utilizada para premiar agentes estrangeiros
que tenham atuado em prol da Republica Federativa do Brasil no contexto da

conducgao de acdes contraterroristas coordenadas pelo Pais.

§2° O regulamento definira as hipoteses de concessdo da
condecoragdo mencionada no caput, bem como seus respectivos modelos e

graus.

§3° Os processos de apuragdo do mérito excepcional a ser
valorizado serdo conduzidos conforme definido em regulamento e serdo
decididos, em dultima instancia, pelo Chefe do Poder Executivo Federal, sem

possibilidade de delegacgéao.

§4° Na hipdtese de o ato meritério a ser reconhecido guardar
classificagao sigilosa que ndo permita a sua divulgacao imediata e nem a de
seu executor, a Medalha do Mérito Contraterrorista sera concedida pelo
Presidente da Republica, em cerimbnia reservada, sendo os atos
administrativos de concessado arquivados sob o sigilo correspondente a

classificagdo secreta ou ultrassecreta.

§5° Ocorrendo a situagao descrita no §4°, a condecoracgao
conferida e seu diploma, bem como os atos administrativos que redundaram na
sua aprovacgao, logo apds a concesséao, serao recolhidos e mantidos sob sigilo
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em orgao a ser definido pelo Poder Executivo, pelo tempo que a classificagao
sigilosa imposta sobre os atos concessorios o exigir, nos termos do art. 24, §1°,
| e ll, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§6° Os agraciados com a Medalha do Mérito Contraterrorista,
nas espécies previstas no §1° |, Il e lll, terdo garantidos os seguintes

beneficios, a partir da data oficial de concessao:

| — inscrigdo, imediata ou em congruéncia com o disposto nos
§84° e 5° de seu nome no Livro de Honra do Mérito Contraterrorista, a ser

criado e mantido pela Presidéncia da Republica;

Il — uso da medalha inclusive em trajes civis apropriados,

quando na inatividade ou aposentadoria;

[l — citagdo de seu nome e ocupacao de local de destaque em

ceriménias civico-militares em que se fizer presente; e

IV — outros prémios, compensacdes e vantagens, inclusive de

cunho pecuniario, nos termos do regulamento.

§7° Fica proibida a instituicdo de medidas administrativas ou
cotas que impliquem a concessao automatica, periodica e indiscriminada das

condecoragdes de que trata o caput no ambito do Poder Publico.

Art. 28. Ficam convalidados os protocolos operacionais
assinados entre autoridades militares, policiais e de inteligéncia, para fins de
emprego nas situagdes descritas nesta Lei, até que seu regulamento seja
editado pelo Poder Executivo, sem prejuizo da apreciagdo judicial ou
administrativa de sua compatibilidade com os ditames constitucionais e legais

em vigor.

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui a atribuigcdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia para a execugdo das atividades de prevencao e
acompanhamento estratégico, tatico e operacional do fenébmeno do terrorismo,
por meio da coleta e da busca de dados de inteligéncia e da producédo de

conhecimentos sobre essas atividades.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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37

Paragrafo unico. As informagdes obtidas no ambito da
atribuicdo mencionada no caput deverado ser mantidas em sigilo, ndo podendo
servir diretamente como provas em investigacdo ou processo criminal, ainda
que possam ser utilizados para legitimar eventual noticia-crime, ressalvado o
compartilhamento de informacgdes no dmbito da integragao dos sistemas a que

se refere o inciso VIl do art. 22.

Art. 30. O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,

passa a vigorar acrescido de um inciso XX, com a seguinte redagao:

XX - adogdo de medidas preventivas capazes de restringir a
possibilidade de ocorréncia de atos terroristas e, em vista da
eventualidade de sua consecugdo, o implemento de medidas
preparatorias antecipadas visando ao imediato controle de
danos”. (NR)

Art. 31. O art. 2° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
passa a vigorar acrescido de um § 1°-A e de um § 1°-B com as seguintes

redacdes:

§ 1°-A Os militares, os policiais e os oficiais e agentes de
inteligéncia que forem empregados em agbes contraterroristas
preventivas extraordinarias e nas repressivas, que tiverem
motivos para acreditar haverem tido suas identidades
disponibilizadas a grupos terroristas, poderao ser inseridos nos

programas de prote¢éo de que trata esta Lei.

§ 1°-B O disposto no § 1° também se aplica ao universo

descrito no § 1°-A.

Art. 32. O art. 7° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1.999 (Lei

de Acesso a Informacéo — LAI) passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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sejam criticas para o sucesso dessas agbes.”
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Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado SANDERSON
Relator

2021.9803 — Aprovagéo PL 1.595-2021

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.595, DE 2019, DO SR. VITOR HUGO, QUE
"DISPOE SOBRE AS AGOES CONTRA TERRORISTAS, ALTERA
AS LEIS N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, E N° 9.807, DE 13
DE JULHO DE 1.999, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

COMPLEMENTAGAO DE VOTO
PROJETO DE LEI N° 1.995, DE 2019

Dispde sobre as acoes
contraterroristas, altera as Leis n® 10.257, de
10 de julho de 2001, e n° 9.807, de 13 de
julho de 1.999, e da outras providéncias.

Autor: Deputado MAJOR VITOR
Relator: Deputado SANDERSON

Em razdo de sugestdes recebidas de nossos Pares e em razao
de erros detectados no Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1.995, de 2019, faz-se
necessario proceder as seguintes alteragdes no Substitutivo anteriormente

apresentado:

18) Art. 1°, in fine - acresga-se a expressao ‘respeitadas as atribui¢cdes

previstas nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal.”;

22) Art. 4°, alinea “b”, in fine - acresga-se a expressao “e dos orgaos policiais de
que tratam o inciso IV do art. 51 e o inciso Xlll do art. 52, ambos da

Constituicao Federal;”

32) Art. 9°, inciso Il — acresga-se a expressao “por equipes de 6rgaos policiais”

apo6s a expressao “Forcar Armadas”;

43) Art. 12, caput — substitua-se a expressdo “nos termos do art. 23" pela

expressao “nos termos do art. 227;

52) Art. 13, inciso lll — substitua-se a palavra “adversa” pela palavra “diversa”;
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62) Art. 15, inciso | — acrescga-se a expressao “atendendo as atribuicoes legais
em sistema integrado de comando e controle de incidente,” apds a expressao

“sempre que possivel’;

72) Art. 20, in fine - acresga-se a expressao “ainda que em coordenagao com
orgaos civis, sera comandado pela Autoridade Militar Contraterrorista, a qual
sera designada pelas Forgas Armadas.” apds a expressao “9 de junho de
19997

82) Art. 22, inciso |l — dé-se a seguinte nova redagao ao inciso Il do art. 22: “Il -
as atribuicdes legais da Policia Federal para proceder a correspondente
investigacdo, bem como promover as representagdes de que tratam a Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016;

9?) Art. 22 — inclua-se o seguinte novo inciso Ill, renumerando-se o atual inciso
[l como inciso IV: “lll — as atribuigbes da autoridade militar, prevista no
Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Codigo de Processo Penal
Militar, para proceder a correspondente investigagdo, bem como promover as

representacdes de que tratam a Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016; e”

102) Art. 23, Xl — suprima-se a expressao “da ultima classe da Carreira Policial

Federal’;

112) Capitulo VI (arts. 24 e 25) — suprima-se o Capitulo VI e em consequéncia,

os arts. 24 e 25, renumerando-se os demais artigos.

128) Art. 27 (renumerado como art. 25), § 1° inciso Il — substitua-se a
expressao “integrantes de seguranga publica” pela expresséo “integrantes dos

orgaos policiais ou de seguranga publica”;

13%) Art. 29 (renumerado como art. 27), paragrafo unico — suprima-se a
expressao “ainda que possam ser utilizados para legitimar eventual noticia-
crime”;

142) Art. 29 (renumerado como art. 27), paragrafo unico, in fine — substitua-se a

expressao “inciso VIl do art. 22” pela expressao “inciso VIl do art. 23”;

152) Art. 32 (renumerado como art. 30) — substitua-se a expressao “O art. 7° da
Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1.999 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI)” pela
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expressao “O art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagéo — LAI)”;

162) Ultimo artigo do Substitutivo — renumere-se como art. 31 por estar com o
mesmo numero do artigo que imediatamente Ihe antecede e pela renumeragéao

que foi feita a partir da supressao dos arts. 24 e 25.

172) Art. 23, § 2° inciso V — suprima-se a expressao “‘com caracteristicas
terroristas”; acresca-se a expressao “enquadrado como ato de terrorismo na

Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016” apds a expressao “ato hostil”;

182) Art. 32 (renumerado como art. 31) passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 31 . O art. 7° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2.011
(Lei de Acesso a Informagéo — LAI) passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
7°e 8°

§ 7° As autoridades responsaveis pela tomada de decisdo
sobre as acgbes contraterroristas terdo acesso irrestrito as
informagées de infraestutura e a informagbes classificadas
como sigilosas que sejam criticas para o sucesso dessas

acoes.

§ 8° Serdo responsabilizadas as autoridades que, de posse
das informagées referidas no § 7° fizerem uso indevido das

mesmas.’”

192) Art. 99, inciso Ill — suprima-se a expressao “no seio da defesa nacional ou

da seguranga publica, respectivamente,”

20?) Art. 14, paragrafo unico — substitua-se a expressao “O SNC coordenara”

pela expressao “O SNC orientara”.
212) Art. 18 — acresgam-se os seguintes incisos Xl e Xll ao art. 18:

Y AR T O N

Xl — na manutengdo do material especializado ja existente e
adquirido utilizados nas agbées contraterroristas; e
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Xll — os recursos alocados pelo Governo para a implementagao
da PNC nédo serdo remanejados do orgamento das Forgas
Armadas”

22%) Art. 5° inciso Xl — passa a vigorar com a seguinte redagao: “XI — o
aumento das medidas estatais de fiscalizagdo do contrabando de armas e
munic¢des de uso militar ou proibido, explosivos, substancias quimicas e outros
produtos controlados que tenham por finalidade fomentar as atividades

combatidas em regulamento;”

23%) Art. 12, § 1° - suprima-se a expressao “no prazo maximo de 6 (seis)

horas”; inclua-se a palavra “imediatamente” apds a palavra “proferir”;

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilidade e adequacgao
orgamentaria-financeira e, no MERITO, pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 1.595, de 2019, na forma de novo Substitutivo com as alteragoes
consignadas nesta Complementacao de Voto contemplando as sugestoes

e corregoes.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado SANDERSON
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N¢ 1595, DE 2019, DO SR. VITOR HUGO, QUE
"DISPOE SOBRE AS ACOES CONTRATERRORISTAS, ALTERA AS
LEIS N2 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, E N2 9.807, DE 13 DE
JULHO DE 1.999, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

PROJETO DE LEI N2 1.595, DE 2019
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n2
1595, de 2019, do Sr. Vitor Hugo, que "dispde sobre as acdes contraterroristas, altera
as Leis n2 10.257, de 10 de julho de 2001, e n2 9.807, de 13 de julho de 1.999, e da
outras providéncias", em reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela aprovacao, com
substitutivo do Projeto de Lei n® 1.595/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Sanderson. Apresentaram votos em separado os Deputados Orlando Silva, Glauber
Braga, Fernanda Melchionna,Taliria Petrone, Subtenente Gonzaga e Paulo Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Evair Vieira de Melo -
Presidente; Pedro Lupion - Vice-Presidente; Sanderson - Relator; Alexandre Frota,
Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Bira do Pindaré, Caca Ledo, Capitdao Alberto Neto,
Coronel Armando, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Diego
Garcia, Fernanda Melchionna, Guilherme Derrite, Joao Campos, Lincoln Portela,
Major Fabiana, Marcel van Hattem, Milton Coelho, Orlando Silva, Osmar Terra,
Pastor Eurico, Pauldo, Paulo Bengtson, Paulo Pimenta, Paulo Ramos, Paulo Teixeira,
Policial Katia Sastre, Rogério Peninha Mendonca e Vitor Hugo - Titulares; Carlos
Jordy, Coronel Chriséstomo, Coronel Tadeu, Dr. Jaziel, Fabio Henrique, General
Girdo, Glauber Braga, Helder Salomao, Helio Lopes, Igor Timo, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Marcon, Paulo Ganime, Perpétua Almeida, Pompeo de Mattos,
Sargento Fahur e Taliria Petrone — Suplentes.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente

Deputado SANDERSON
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira deg LE j Quiros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Parecer de Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto d¢
Lei n° 1595, de 2019, do Sr. Vitor Hugo, que "disp0e sobre as ag0e
contraterroristas, altera as Leis n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
n°9.807, de 13 de julho de 1.999, e da outras providéncias")

/09/2021 13:12 - PL159519

A} "4

Apresecha gé& 27

Parecer da Comissao Especial
ao PL 1595/2019

Assinaram eletronicamente o documento CD215442775600, nesta ordem:

1 Dep. Evair Vieira de Melo (PP/ES)
2 Dep. Sanderson (PSL/RS)
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N2 1.595, DE 2019, DO SR. VITOR HUGO, QUE
"DISPOE SOBRE AS ACOES CONTRA TERRORISTAS, ALTERA
AS LEIS N2 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, E N2 9.807, DE 13
DE JULHO DE 1.999, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL AO
PROJETO DE LEI N2 1595, de 2019

(Do Sr. VITOR HUGO)

Dispoe sobre as acoes
contraterroristas, altera as Leis n? 10.257,
de 10 de julho de 2001, n® 9.807, de 13 de
julho de 1.999, e n® 9.807, de 13 de julho
de 1.999, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 12 Essa Lei dispbe sobre as agdes contraterroristas, cuja
conducao nao exclui nem obsta as a¢des e os procedimentos do Estado voltados
para a persecucao penal dos que praticarem as espécies de crime de terrorismo
previstas em lei, respeitadas as atribuicbes previstas nos arts. 142 e 144 da
Constituicao Federal.

§ 12 A resposta estatal a ameacga terrorista possui duas
vertentes que, embora distintas em seus métodos e autbnomas em suas

execugdes, complementam-se em suas peculiaridades e seus principios:

| - a juridico-penal, integrada pela investigacao criminal e pelo
consequente processo penal, na forma das leis penais e processuais penais

brasileiras, com vistas a apurar, processar e julgar o crime de terrorismo; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo e outros
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Il - a preventiva-assecuratoria, composta pelas agdes
contraterroristas e pelo controle de danos, na forma desta Lei, visando a
preservacao da vida humana, do processo decisorio estatal insito aos Poderes
da Republica e do patriménio publico e privado.

§ 22 Esta Lei sera aplicada também para prevenir e reprimir a
execucao de atos preparatorios previstos no art. 5% da Lei n® 13.260, de 16 de
marco de 2016, e para atos que, embora nédo tipificados como crime de
terrorismo sejam ofensivos para a vida humana ou efetivamente destrutivos em
relacdo a alguma infraestrutura critica, servico publico essencial ou recurso-
chave.

7

§ 32 A pratica do crime de terrorismo e do ato definido no § 2° é
classificada como atividade nociva ao interesse nacional para fins de aplicacéo

do disposto no art. 12, § 4°, |, da Constituicdo Federal.

Art. 22 As agbes contraterroristas, empreendidas de forma
permanente pelo Estado Brasileiro, sdo aquelas voltadas a prevenir e a reprimir
a execucao do ato terrorista no territério nacional ou fora dele, conforme
paragrafo unico do art. 9%, bem como aquelas destinadas ao enfrentamento de
grupos que atuem contra os principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil por meio da realizagdo de atos terroristas.

Art. 32 As acbes contraterroristas podem ser:

| - preventivas ordinarias, aquelas realizadas a todo 0 momento,

destinadas a prevenir a ocorréncia do ato terrorista;

Il - preventivas extraordinarias, aquelas ac¢des sigilosas ou
ostensivas, caracterizadas pelo uso diferenciado da for¢a, empreendidas para
desarticular a atuagao de grupos terroristas antes da ocorréncia do ato terrorista;
e

Il - repressivas, aquelas ag¢bes sigilosas ou ostensivas,
destinadas a fazer face ao grupo de perpetradores na iminéncia, durante ou logo
apds a execucao do ato terrorista, com objetivo de garantir o controle de danos
previsto nos arts. 7° e 8°.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo e outros
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Paragrafo unico. As acbes contraterroristas descritas nos
incisos ao caput deverao ser, necessariamente, planejadas e executadas de
forma que a Republica Federativa do Brasil disponha de meios para enfrentar,
de maneira eficaz, ameacas de cunho bioldgico, nuclear, financeiro, radiol6gico,
cibernético, agropecuario, quimico, ecoldégico e demais eventualmente

identificadas ao longo do tempo.

Art. 42 Para fins de aplicacdo desta Lei, adotar-se-do as
seguintes defini¢coes:

| - infraestruturas criticas sdo instalacdes, servicos, bens e
sistemas cuja interrupcao ou destruicao, total ou parcial, provoque sério impacto
social, ambiental, econdmico, politico, internacional ou a seguranca do Estado e

da sociedade;

Il - seguranga de infraestruturas criticas € o conjunto de
medidas, de carater preventivo e reativo, destinadas a preservar ou restabelecer
a prestacao dos servicos relacionados as infraestruturas criticas.

Il - resiliéncia de infraestrutura critica € a capacidade das

infraestruturas serem recuperadas apés a ocorréncia de situagdo adversa

IV - servigo publico essencial € aquele descrito nos incisos de |
a Xl do art. 10 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989;

V - recurso-chave é o bem ou o sistema garantidor da

sobrevivéncia do ser humano ou de seu bem-estar; e

VI - agentes publicos contraterroristas sdo os militares e os
servidores publicos com formacao especifica para atuagédo no enfrentamento ao

terror pertencentes as seguintes carreiras:
a) militar das Forgas Armadas;

b) militar ou servidor publico de érgao de seguranca publica
federal, estadual ou do Distrito Federal e dos 6rgéos policiais de que tratam o
inciso IV do art. 51 e o inciso Xlll do art. 52, ambos da Constituicao Federal;

c) servidor publico da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e

d) outras carreiras do servi¢o publico, conforme regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo e outros
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Art. 52 As acgbes contraterroristas preventivas ordindrias, sem

prejuizo de outras a¢des descritas em regulamento, incluem:

| - a adocdo de medidas assecuratérias pelos 06rgaos
competentes do Poder Executivo no combate ao financiamento do terrorismo,
maxime quanto a evolugdo constante e a eficacia da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcgéo e a Lavagem de Dinheiro;

Il - o efetivo controle e a ocupacdo estratégica da faixa de
fronteira nacional pelo Estado Brasileiro;

[Il - o monitoramento, por meio de operacgdes de inteligéncia, de
fatos associados ou que possam estar associados a terrorismo, para
identificacdo de formas de atuacao dos grupos terroristas, de suas fontes de
financiamento e, particularmente, de seus meios de recrutamento, propaganda

e apologia;

IV - o aumento das medidas de seguranca das infraestruturas
criticas, mormente dos aeroportos, portos e pontos de ingresso de pessoas e
mercadorias em territorio brasileiro, dos servicos essenciais, dos recursos-chave

e dos locais de grande concentragédo de pessoas;

V - a cooperagéo internacional, visando ao compartilhamento de
informacgdes, ao treinamento conjunto e a outras formas de interagao, definidas

em regulamento;

VI - a adocédo de procedimentos otimizados para rastrear
documentos de identidade e de viagem emitidos pelos érgaos oficiais brasileiros,
roubados ou forjados;

VII - o fomento a base industrial de defesa para o
desenvolvimento de tecnologias especificamente voltadas para emprego nas

acOes contraterroristas;

VIl - a integracao crescente dos 6rgaos taticos voltados para as

acoOes contraterroristas nos ambitos federal, estadual e municipal;

IX - o controle potencializado do fluxo de combatentes terroristas
estrangeiros e de seus possiveis apoiadores previamente identificados pela
comunidade internacional em transito pelo Brasil;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo e outros
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X - a conducado sistematica de campanhas estratégicas de
comunicacgao voltadas para publicos-alvo de interesse no contexto das acdes

contraterroristas;

Xl - o aumento das medidas estatais de fiscalizacdo do
contrabando de armas e muni¢cées de uso militar ou proibido, explosivos,
substancias quimicas e outros produtos controlados que tenham por finalidade

fomentar as atividades combatidas em regulamento;

XIl - a execucao de programas de valorizagao dos profissionais

gue executam as ag¢oes contraterroristas e de suas familias;

Xl - a producédo de conhecimentos de inteligéncia, o estimulo a
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico direcionados a obtencao e

a analise de dados, a seguranca da informacdo e a formacao de recursos
humanos para a atividade de inteligéncia; e

X1V - analise de fluxos imigratoérios, a fim de evitar formagéo de

células terroristas, infiltracdo ou o homizio de elementos terroristas.

Paragrafo unico. A conducdo das agbes citadas no caput
pressupde a participagdo efetiva, naquilo que couber, de toda a populagcédo
brasileira, especialmente quanto a colaboragdo com o Poder Publico na
obtencédo de informagbes acerca de atitudes suspeitas ou risco concreto de
danos por atos configurados como crimes previstos na Lei n® 13.260, de 16 de
marco de 2016, na forma do regulamento, e a construcdo de um ambiente social

seguro e pacifico.

Art. 62 O Poder Publico viabilizara a protecao da identidade de
agentes publicos contraterroristas quando empregados nas acdes
contraterroristas, inclusive por meio de autorizacdo de uso da identidade
vinculada de seguranga, na forma do regulamento.

§ 12 Para efeitos desta Lei, entende-se por identidade vinculada
de seguranga o documento de identificacdo de pessoa fisica cujos dados de
qualificacao e as referéncias a outros registros publicos associados sao diversos

dos efetivamente atribuidos ao agente que o porta.
§ 22 Os dados constantes da identidade a que se refere o caput
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estardo vinculados ao agente publico que os portara e registrados em cadastro
especifico, observado o sigilo de dados pessoais previsto no art. 31 da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, de forma a permitir, quando necessario, a
correlacdo entre a identidade vinculada de seguranca e a identidade real do
agente publico contraterrorista.

§ 32 Os agentes publicos contraterroristas s&o responsaveis
civil e penalmente pelos excessos cometidos no uso da identidade vinculada de
seguranga.

§ 42 O emprego dos agentes publicos mencionados no caput
nas acgbes contraterroristas preventivas extraordindrias, bem como nas
repressivas, autoriza o Poder Publico a inserir esses agentes publicos e suas
familias nos programas de protecao tratados na Lei n® 9.807, de 13 de julho de

1999, na forma e nos termos por ela disciplinados.

§ 52 E facultado ao juiz da instrugdo criminal, referente ao ato
terrorista, deixar de tomar o depoimento dos agentes publicos que participaram
da captura, prisdo ou eliminacao dos perpetradores, quando puder formar seu

convencimento pelos demais elementos probatorios constantes dos autos.

Art. 72 O controle de danos é o conjunto de agdes empreendidas
pelo Estado Brasileiro no sentido de evitar a expansao das consequéncias do
ato terrorista, logo apdés a sua realizacdo, e de amparar as vitimas dele

decorrentes.

Art. 82 O controle mencionado no art. 7° compreende, entre
outras atividades:

| - 0 estabelecimento de medidas adicionais de seguranga para
protecdo da populacao das localidades atingidas e de suas adjacéncias;

Il - a protecdo das infraestruturas criticas, dos servigos
essenciais e dos recursos-chave mais vulneraveis nas proximidades do alvo do

ato terrorista;

[l - o estabelecimento de prioridade de atendimento médico para
as vitimas diretas da acao terrorista;

IV - a disponibilizacdo de informagdes precisas e atualizadas a
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populagédo, em especial, aquela residente nas areas adjacentes ao local do ato
terrorista, acerca de seus provaveis desdobramentos e de suas consequéncias;

V - a restricdo de acesso a determinadas areas, edificacoes ou
localidades;

VI - a contencédo da contaminagédo por agentes bioldgicos ou
quimicos, mediante sacrificio de animais, destruicdo ou desnaturagdo de

vegetais, suas partes ou de produtos derivados destes;

VII - a descontaminacdo de pessoas, materiais e locais

atingidos, se a situacao surgida do ato terrorista assim o exigir;

VIII. - a execugdo de amplo programa de assisténcia
ambulatorial, médica, social, religiosa, material, psicolédgica e juridica as vitimas
diretamente atingidas e as familias dos integrantes dos érgaos envolvidos na
condugao das agdes contraterroristas, a ser empreendido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de forma a ampara-las, conforme regulamento;

IX - o restabelecimento dos servicos publicos essenciais por

ventura atingidos o mais rapido possivel; e
X - preservagao do local do crime e realizagéo de pericia.
Art. 92 As acdes contraterroristas podem ser realizadas:

| - dentro do territério nacional ou fora, em conformidade com o
direito internacional, sempre em consonancia com as disposi¢des constitucionais

e legais pertinentes;

Il - por tropa das Forgcas Armadas, por equipes de 6rgaos
policiais, de segurancga publica ou de inteligéncia, ou pela combinag¢ao de seus

efetivos; e

[l - sob a coordenacgao de autoridade militar ou civil, formalmente
designada pelo Presidente da Republica, a ser definida em congruéncia com o
carater preponderante da esfera de solugéo da crise em fungao:

a) do efetivo a ser empregado na acao contraterrorista;
b) da natureza, localizagdo e magnitude do alvo do ato terrorista;
c) dos objetivos e da origem, nacional ou internacional, da
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organizagao terrorista; e
d) das possiveis ou efetivas consequéncias do ato terrorista.

Paragrafo unico. A hipétese do inciso | ao caput inclui as
instalac6es das missdes diplomaticas e reparticoes consulares brasileiras no
exterior, além de navios ou aeronaves de bandeira brasileira, com presenca de

nacionais.

Art. 10. Na instrucdo dos cursos, estagios, exercicios e
adestramentos militares, policiais e de inteligéncia, visando atender as
necessidades especificas de emprego nas agdes contraterroristas, nos termos
do regulamento, deverdo ser adotados métodos diferenciados e intensos de
treinamento e de selecao nos aspectos intelectual, fisico, organico e psicologico:

| - em grau maximo, nos cursos de operacoes especiais; e
Il - em grau moderado, nos demais cursos operacionais.

§ 12 Os responsaveis pela atividade de instrugcdo mencionada
no caput intensificardo as medidas de seguranga, de maneira proporcional ao
incremento no rigor e na intensidade dos métodos de treinamento e de selegéo

aplicados e de forma a reduzir ao maximo os riscos a ela inerentes.

§ 22 S3o0 vedadas as demonstragdes de adestramento de
unidades militares, policiais ou de inteligéncia, em que se utilizem técnicas,
taticas e procedimentos voltados para as acbes contraterroristas, com a
finalidade de exibicAo em comemoracbes festivas ou em recepgcao de

autoridades e de comitivas nacionais ou estrangeiras.

Art. 11. Os agentes publicos contraterroristas envolvidos no
preparo e no emprego voltados para as acdes contraterroristas poderao se
utilizar de técnicas operacionais sigilosas especificas para os fins de prevenir ou

de combater a ameaca terrorista.

Paragrafo unico. Para a consecugéo dos fins mencionados no
caput, ficam os agentes publicos contraterroristas autorizados a realizarem as
acoes previstas no art. 32, 1l, lll, IV e VII, da Lei n ¢ 12.850, de 2 de agosto de
2013, na forma e dentro dos limites por esta Lei disciplinados, observadas as

disposicdes do art. 22 e respeitadas as seguintes adapta¢des ao contexto desta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218454284500

94

Apresentacdo: 27/09/2021 13:14 - PL159519

=> Pl 1595/2019

SBT-A 1 PL159519

!

-
<
l_
oM
N

0 *

* CD21845428450



Lei:
| - as comunicacbes e peticdbes ao Poder Judicidrio serao

conduzidas na forma do art. 22, a critério do Comandante ou do Chefe
mencionados nos incisos X e Xl do art. 23;

Il - a infiltragcdo em organizagdes terroristas sera autorizada se
houver indicios de condugcdo de atos preparatérios em relacdo ao crime de
terrorismo ou do descrito no § 2° do art. 1¢;

lIl - 0 acesso aos dados referidos nos arts. 15, 16 € 17 da Lei n®
12.850, de 2 de agosto de 2013, e de registros de conexdo e de acesso a
aplicacoes de internet, que nao abrange o conteldo das comunicacdes privadas,
nos termos da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, sera permitido as
autoridades mencionadas no inciso |, que os requisitarao diretamente aos seus

respectivos detentores, desde que:

a) restritos aos dados que se refiram aos componentes ja
identificados do grupo terrorista acompanhado; e

b) solicitados com base em decisdo motivada, ressalvado o

controle judicial em qualquer fase.

Art. 12. As autoridades mencionadas nos incisos X e Xl do art.
23 poderao, nos termos do art. 22, requerer motivadamente ao Poder Judiciario
que determine as operadoras de telefonia celular a localizagdo geogréfica de
aparelhos telefénicos especificos.

§ 12 O requerimento sera distribuido, sob segredo de justi¢a,
devendo o juiz competente proferir, imediatamente, decisdo fundamentada.

§ 22 O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma para
a prestadora responsavel pela comunicacdo e outra para a autoridade que

formulou o pedido de localizagao de aparelhos de telefonia celular.

§ 32 A prestadora responsavel pela comunicagdo devera
implementar a ordem judicial de localizagdo dos aparelhos de telefonia celular
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do recebimento da
ordem judicial ou, em casos especificos de iminéncia da consecucao de atos
terroristas, em prazo menor, a ser definido pela autoridade judicial, sob pena de
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multa até o efetivo cumprimento da ordem, sem prejuizo das demais sanc¢des

cabiveis.

§ 42 A prestadora de servico de telecomunicagdes sera
remunerada pelo Poder Publico sempre que houver a efetiva utilizacao de seus
recursos tecnologicos e facilidades de telecomunicagdes destinados a atender a
determinacao judicial, nos termos do regulamento.

Art. 13. Para os fins desta lei, consideram-se:

| - em legitima defesa de outrem o agente publico contraterrorista
que realize disparo de arma de fogo para resguardar a vida de vitima, em perigo
real ou iminente, causado pela agédo de terroristas, ainda que o resultado, por
erro escusavel na execucao, seja diferente do desejado;

Il - em estrito cumprimento do dever legal ou em legitima defesa
de outrem, conforme o caso, 0 agente publico contraterrorista compondo equipe
tatica na retomada de instalagdes e no resgate de reféns que, por erro escusavel,
produza resultado diverso do intentado na acao; e

[Il - em estado de necessidade ou no contexto de inexigibilidade
de conduta diversa o infiltrado que pratique condutas tipificadas como crime
quando a situagao vivenciada o impuser, especialmente, se caracterizado risco

para sua propria vida.

CAPIiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL CONTRATERRORISTA
Art. 14. Fica instituido o Sistema Nacional Contraterrorista
(SNC), que integra as atividades de planejamento e de execucdo das acdes
contraterroristas, com a finalidade precipua de impedir a realizacdo de atos
terroristas contra o Estado Brasileiro e de combater seus perpetradores, caso as

acoes contraterroristas preventivas ordinarias ndo obtenham éxito completo.

Paragrafo unico. O SNC orientara, respeitados os limites do
pacto federativo, as atividades de preparo e de emprego das forgcas militares e
policiais e das unidades de inteligéncia no que tange as a¢des contraterroristas.

Art. 15. Sao fundamentos do SNC:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218454284500

96

Apresentacdo: 27/09/2021 13:14 - PL159519

=> Pl 1595/2019

SBT-A 1 PL159519

!

-
<
l_
oM
N

0 *

* CD21845428450



11

| - a busca pela unidade de comando, sempre que possivel,
atendendo as atribuigdes legais em sistema integrado de comando e controle de
incidente, atribuindo responsabilidades pela execucdo das acodes
contraterroristas, em cada nivel de tomada de decisao;

Il - sigilo, compreendendo o entendimento de que, mantendo-se
o controle por parte dos 6rgdos competentes, as acgdes contraterroristas
guardarao, sempre que necessario, a auséncia de ostensividade capaz de Ihes
render efetividade;

lll - equilibrio entre compartimentacdo e compartilihamento de
informagdes, de forma que os responsaveis pelas agdes contraterroristas
tenham definidos, claramente, os parametros para decidir sobre a necessidade,
a conveniéncia, a oportunidade e a utilidade de compartilhar ou de proteger
determinada informacao ligada as a¢des contraterroristas em curso ou em fase
de planejamento, respeitando-se as disposi¢des constantes da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, no tange aos procedimentos e as restricdes de acesso

a informacao;

IV - coordenagdo, cooperacdo, € integragdo e
complementariedade, implicando o correto emprego das potencialidades de
cada 6rgao, de maneira sincronizada e com 0 maior aproveitamento possivel da

sinergia resultante de suas atuacdes conjugadas; e

V - amplitude, capilaridade e abrangéncia, entendidas como o
carater holistico e completo que as ac¢des contraterroristas deverdo possuir para
a consecucgao dos objetivos a que se destinam.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL CONTRATERRORISTA
Art. 16. A execucao da Politica Nacional Contraterrorista (PNC),
fixada pelo Conselho de Defesa Nacional, sera levada a efeito pela Autoridade
Nacional Contraterrorista, sob a supervisdo do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

§ 12 Antes de ser fixada pelo Conselho de Defesa Nacional, a
PNC sera remetida ao exame e a apresentagédo de sugestdes pelo competente
orgao de controle externo das a¢des contraterroristas.
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§ 22 A revisdo da Politica Nacional Contraterrorista (PNC) devera
ser realizada no periodo de quatro anos, fixados 2 (dois) anos apds o Presidente
da Republica ser eleito, ouvidas as autoridades nacionais instituidas por esta Lei
e 0s 6rgaos de controle externo previstos no § 1°do art. 17.

§ 32 AQuaisquer alteragcdes significativas no ambiente
internacional e/ou nacional que impactem as ag¢des de prevencao e combate ao

terrorismo poderao gerar atualizacao da PNC.

§ 42 A Autoridade Nacional Contraterrorista serd nomeada pelo
Presidente da Republica.

Art. 17. O controle e a fiscalizagdo externos das acobes
contraterroristas serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser
estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 12 Integrardo o 6rgdo de controle externo das acdes
contraterroristas os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, assim como os Presidentes das Comissdes de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional e de Seguranca Publica e de Combate ao Crime
Organizado da Camara dos Deputados e de suas congéneres do Senado
Federal.

§ 22 O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento do 6rgao de controle e a forma de desenvolvimento dos seus
trabalhos com vistas ao controle e fiscalizagdo dos atos decorrentes da

execucao da Politica Nacional Contraterrorista.

Art. 18. A Unido alocara, anualmente, recursos para a
implementacao da PNC, a serem utilizados:

| - na conducéao das agdes contraterroristas definidas nesta Lei;

Il - no treinamento e na qualificagdo dos profissionais envolvidos

nas acdes contraterroristas, no Brasil e no exterior;

[l - no adestramento das unidades militares, policiais e de
inteligéncia com responsabilidade de conducao de acdes contraterroristas;
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IV - no incremento das medidas de contrainteligéncia nos
diversos 6rgaos especificamente voltados para as ag¢des contraterroristas,
visando:

a) a protecdo fisica, eletrbnica e cibernética de seus
computadores, redes e instalagoes;

b) & adocéo de medidas de segurang¢a em conjuntos residenciais
oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob suas
responsabilidades e ocupados por seus integrantes;

C) a aquisicdo ou ao aluguel de imdveis residenciais em
condominios edilicios privados para fins de destinagdo a seus integrantes, de
modo especial, aqueles envolvidos nas acdes contraterroristas preventivas

extraordinarias e nas repressivas de carater sigiloso;

d) a aquisicao ou, preferencialmente, ao desenvolvimento de
sistemas de criptografia para protecdo de dados sensiveis ligados as acbes

contraterroristas, entre outras.

V - na estruturacao e na modernizagao das forcas de operacoes
especiais, militares ou policiais, voltadas as ac¢des contraterroristas, a incluir,
dentre outras medidas, a aquisicdo de armamentos, muni¢des e equipamentos,
bem como equipamentos voltados para a mitigagado de ameacas originadas por

agentes quimicos, biolégicos, radiolégicos ou nucleares, no Pais e no exterior;

VI - em programas e em projetos ligados as acobes

contraterroristas;

VIl - na conducgdo das atividades que integram o controle de
danos;

VIII - na intensificagcdao de acdes na faixa de fronteira nacional,
incrementando a presenca estatal nessa regido, de modo especial no que tange
a presenca de agentes publicos contraterroristas;

IX - na aquisicao de equipamentos especificos utilizados nas

acOes contraterroristas; e

X - na adogado de outras medidas que contribuam para a
conducéao das agdes contraterroristas em ambito nacional.
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Xl - na manutencdo do material especializado ja existente e
adquirido utilizados nas ag¢des contraterroristas; e

Xl - os recursos alocados pelo Governo para a implementagéao
do PNC nao serao remanejados do orcamento das Forcas Armadas.

Paragrafo unico. As fontes de recursos a serem alocados para
a implementagédo da PNC serdo regulamentadas por ato do Poder Executivo.

CAPIiTULO IV
DAS UNIDADES ESTRATEGICAS CONTRATERRORISTAS
Art. 19. O Comando Conjunto de Operagdes Especiais e 0
Grupo Nacional de Operagcbes Especiais, unidades estratégicas
contraterroristas, definidas nos incisos X e XlI ao caput do art. 23, ativado ou
instituido pelo Presidente da Republica em carater episédico para a solucao de
crise pontual e especifica, serao:

| - diretamente subordinados ao Presidente da Republica ou a
autoridade por ele designada; e

Il - compostos por militares e civis especialmente selecionados,

de acordo com o regulamento.

Art. 20. O emprego das Forcas Armadas nas acbes
contraterroristas, dentro ou fora do territorio nacional, se dara no contexto de sua
missao constitucional, nos termos do art. 142 da Constituicdo Federal e do art.
15, caput, e de seu inciso |, da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999,
ainda que em coordenagao com 6rgaos civis, sera comandado pela Autoridade
Militar Contraterrorista, a qual sera designada pelas For¢cas Armadas.

Paragrafo unico. O emprego fora do territério nacional exige
coordenacao com pais sede onde houver atuacao.

Art. 21. No caso das agbes contraterroristas preventivas
extraordinarias e repressivas realizadas no territdério nacional, o emprego das
unidades estratégicas contraterroristas e dos agentes publicos contraterroristas
tera como pressuposto a decretacdo de intervencdo federal, do estado de
defesa, do estado de sitio ou da Garantia da Lei e da Ordem, conforme as
respectivas previsées constitucionais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218454284500

100

Apresentacdo: 27/09/2021 13:14 - PL159519

> PL 1595/2019

SBT-An.1

SBT-A 1 PL159519

0 *

* CD21845428450



15

Art. 22. As medidas judiciais de interesse das unidades
estratégicas contraterroristas, na conducdo das agbes contraterroristas nos
termos desta Lei, serdo requeridas ao Poder Judiciario pelo 6rgao de Advocacia
Publica responséavel pela representacao judicial da Unido, ressalvadas, em

qualquer caso:

| - as fungdes institucionais do Ministério Publico da Unidao em

matéria penal e sua intervencao como fiscal da ordem juridica nos demais casos;

Il - as atribuicbes legais da Policia Federal para proceder a
correspondente investigacdo, bem como promover as representagdes de que
tratam a Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016;

[l - as atribuicbes da autoridade militar, prevista no Decreto-Lei
n® 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cdodigo de Processo Penal Militar, para
proceder a correspondente investigacdo, bem como promover as

representacdes de que tratam a Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016; e

IV - as hipo6teses de flagrante delito previstas no art. 5°, XI, da
Constituicao Federal.

CAPIiTULO V
DAS DEFINICOES EM REGULAMENTO
Art. 23. O regulamento especificara:
| - os 6rgaos, as instituicbes e as corporacbes aptas a
integrarem, por moédulos e em fungdo de suas capacidades, as unidades
estratégicas contraterroristas e a comporem unidades responsaveis pelo
controle de danos, como definidos nesta Lei;

II - o detalhamento, os prazos, as condigbes, as metas, 0s
indicadores e as formas de medi¢cdo dos avangos da adocdo, desde ja, das

acOes contraterroristas preventivas ordinarias elencadas no art. 5%

[l - as condicdes e os limites de emprego de técnicas
operacionais sigilosas nas acbes contraterroristas, a incluir o emprego da

segunda identidade vinculada de que trata o caput do art. 6°;
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IV - a instituicdo de uma Autoridade Nacional Contraterrorista,
responsavel pela conducao da PNC e pelo acompanhamento da execugéao das

acOes contraterroristas;

V - a instituicdo de uma Autoridade Militar Contraterrorista e de
uma Autoridade Policial Contraterrorista, subordinadas a autoridade mencionada
no inciso IV e responsaveis pelo seu assessoramento direto nos assuntos de

que trata esta Lei;

VI - os procedimentos e as medidas de coordenacao e controle
nos niveis politico, estratégico, operacional e tatico para atuagéo dos diversos
orgaos, instituicbes e corporagcdes quando em face da suspeita de realizagéo,
durante ou depois de perpetrado um ato terrorista;

VIl - a composigao, a organizagao e o funcionamento do Sistema
Nacional Contraterrorista instituido por esta Lei, bem como sua integragdo com
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de
dezembro de 1999;

VIII - a adocédo de medidas adicionais de controle dos fluxos
financeiros pelos 6rgdos competentes para prevenir o financiamento a grupos

terroristas;

IX - a instituicdo de um cadastro nacional de infraestruturas
criticas, servicos publicos essenciais e recursos-chave potencialmente

vulneraveis em todo territério brasileiro;

X - as condi¢bes para a ativacdo de um Comando Conjunto de
Operacgbes Especiais integrado por civis e militares, comandado por oficial-
general das Forcas Armadas, responsavel pela conducdo tatica das acdes
contraterroristas preventivas extraordinarias e das repressivas, quando a analise
dos critérios listados nas alineas do inciso Ill do art. 92 indicar que a solugéo da

crise instalada esteja, predominantemente, no @mbito da defesa nacional;

XI - quando a andlise dos critérios listados nas alineas do inciso
Il do art. 92 indicar que a solugéo da crise instalada esteja, predominantemente,
no ambito da seguranca publica, o Grupo Nacional de Operagdes Especiais,
integrado por civis e policiais militares, sera coordenado por policial federal, que
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respondera pela conducado tatica e operacional das agbes contraterroristas

preventivas extraordinarias e das repressivas,

XIl - os procedimentos a serem observados pelos érgaos que
compéem o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, com relacdo a
aeronaves suspeitas ou hostis no contexto da prevencao e do combate ao

terrorismo;

XIll - os procedimentos a serem adotados com vistas a protecao
de informagdes pessoais dos agentes publicos envolvidos nas acobes
contraterroristas preventivas extraordindrias e nas repressivas de carater
sigiloso, maxime no que tange a publicag¢des oficiais de cunho administrativo no

ambito das respectivas carreiras; e

XIV - os pardmetros para a condugao permanente de analises
de riscos no que toca a consecucgao de ato terrorista contra o qual a Republica
Federativa do Brasil deva se insurgir, nos termos desta Lei.

§ 12 Para fins de emprego das unidades mencionadas nos
incisos X e Xl ao caput nas agdes contraterroristas preventivas extraordinarias e
nas repressivas de carater sigiloso, o respetivo ato de ativagdo ou de instituicdo
e 0s subsequentes planos e ordens guardardo classificacao sigilosa adequada
a medida, nos termos da legislacdo pertinente.

§ 22 O regulamento, respeitando as condicionantes de amplitude
da ameaca, aptidées das tropas disponiveis de acordo com os ambientes
operacionais de atuacdo, capacidades operativas requeridas para
enfrentamento da ameacga e niveis de engajamentos, especificara quais 6érgaos
e instituicoes devem ser, respeitadas as disposicoes do art. 99, prioritariamente
empregados, entre outras, nas seguintes acoes:

| - resgate de reféns, civis ou militares, nacionais ou

estrangeiros, em territério nacional ou no exterior;

Il - retomada de instalacées, publicas e privadas, no territério

nacional ou no exterior;

[Il - retomada de veiculos, aeronaves e embarcacodes, civis ou

militares, nacionais ou estrangeiras, no territério nacional ou no exterior;
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IV - neutralizagdo de artefatos explosivos e outros materiais
quimicos, radioldgicos, bioldgicos ou nucleares capazes de causar danos; e

V - acbes emergenciais para cessar um ato hostil enquadrado
como ato de terrorismo na Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Fica a Unido autorizada a celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria com 0s demais entes federativos que se
predispuserem a participar, de modo a possibilitar a atuacdo conjunta ou
coordenada de seus agentes publicos contraterroristas para a realizagdo das

acOes contraterroristas.

§ 12 Aos 6rgaos de seguranca publica dos entes federados
conveniados poderdo ser destinados recursos especificos da Unido, na forma
do regulamento, para emprego nos fins definidos nesta Lei, observadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras.

§ 22 O instrumento juridico instituidor do convénio mencionado

no caput contera, no minimo:

| - as condi¢des de emprego conjunto e coordenado dos efetivos
federais e estaduais nas acdes contraterroristas;

Il - as relagGes de comando e chefia a serem estabelecidas em
caso de acionamento para conducgao de agdes contraterroristas;

lIl - os meios estaduais a serem colocados a disposi¢éo da Uniao
para emprego nas agdes contraterroristas.

Art. 25. Fica instituida a Medalha do Mérito Contraterrorista, a
ser conferida pelo Presidente da Republica, conforme regulamento, aos agentes
publicos contraterroristas que se destacarem nas agdes contraterroristas

preventivas extraordinarias e das repressivas.

§ 12 A condecoracao referida no caput tera as seguintes

espécies:
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I - “Militum”, destinada a reconhecer o valor de integrantes das
Forcas Armadas;

Il - “Securitatem”, reservada ao reconhecimento do mérito de

integrantes dos 6rgaos policiais ou de seguranca publica, civis ou militares;

[l - “Intelligentia”, a ser empregada para destacar o valor dos
oficiais e agentes de inteligéncia;

IV - “Peregrinus”, utilizada para premiar agentes estrangeiros
que tenham atuado em prol da Republica Federativa do Brasil no contexto da

conducgao de agdes contraterroristas coordenadas pelo Pais.

§ 22 O regulamento definira as hipdteses de concessao da
condecoracdao mencionada no caput, bem como seus respectivos modelos e

graus.

§ 32 Os processos de apuragdo do mérito excepcional a ser
valorizado serdo conduzidos conforme definido em regulamento e serdo
decididos, em dultima instancia, pelo Chefe do Poder Executivo Federal, sem

possibilidade de delegacéo.

§ 4° Na hipétese de o ato meritério a ser reconhecido guardar
classificacao sigilosa que nao permita a sua divulgacao imediata e nem a de seu
executor, a Medalha do Mérito Contraterrorista sera concedida pelo Presidente
da Republica, em cerimbnia reservada, sendo os atos administrativos de
concessao arquivados sob o sigilo correspondente a classificagdo secreta ou

ultrassecreta.

§ 52 Ocorrendo a situacdo descrita no § 4°, a condecoragao
conferida e seu diploma, bem como os atos administrativos que redundaram na
sua aprovacao, logo ap6s a concessao, serao recolhidos e mantidos sob sigilo
em Orgéo a ser definido pelo Poder Executivo, pelo tempo que a classificagéo
sigilosa imposta sobre 0s atos concessorios o exigir, nos termos do art. 24, § 1°,
I ell,da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 62 Os agraciados com a Medalha do Mérito Contraterrorista,
nas espécies previstas no § 12, I, Il e I, ter&o garantidos os seguintes beneficios,
a partir da data oficial de concesséo:
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| - inscrigcdo, imediata ou em congruéncia com o disposto nos §§
4° e 5° de seu nome no Livro de Honra do Mérito Contraterrorista, a ser criado
e mantido pela Presidéncia da Republica;

Il - uso da medalha inclusive em trajes civis apropriados, quando
na inatividade ou aposentadoria;

[l - citacdo de seu nome e ocupacao de local de destaque em

ceriménias civico-militares em que se fizer presente; e

IV - outros prémios, compensacdes e vantagens, inclusive de

cunho pecuniario, nos termos do regulamento.

§ 72 Fica proibida a instituicdo de medidas administrativas ou
cotas que impliquem a concessdo automatica, periddica e indiscriminada das

condecoracgdes de que trata o caput no ambito do Poder Publico.

Art. 26. Ficam convalidados os protocolos operacionais
assinados entre autoridades militares, policiais e de inteligéncia, para fins de
emprego nas situacdes descritas nesta Lei, até que seu regulamento seja
editado pelo Poder Executivo, sem prejuizo da apreciacdo judicial ou
administrativa de sua compatibilidade com os ditames constitucionais e legais

em vigor.

Art. 27. O disposto nesta Lei ndo exclui a atribuigdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia para a execucdo das atividades de prevencao e
acompanhamento estratégico, tatico e operacional do fenémeno do terrorismo,
por meio da coleta e da busca de dados de inteligéncia e da producéo de
conhecimentos sobre essas atividades.

Paragrafo unico. As informacbes obtidas no ambito da
atribuicdo mencionada no caput deverdo ser mantidas em sigilo, ndo podendo
servir diretamente como provas em investigagdo ou processo criminal,
ressalvado o compartiihamento de informag¢des no ambito da integracdo dos
sistemas a que se refere o inciso VIl do art. 23.

Art. 28. O art. 2° da Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar acrescido de um inciso XX, com a seguinte redagéo:
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XX - adocdo de medidas preventivas capazes de restringir a
possibilidade de ocorréncia de atos terroristas e, em vista da
eventualidade de sua consecucgido, o implemento de medidas
preparatdrias antecipadas visando ao imediato controle de
danos"”. (NR)

Art. 29. O art. 2° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa

a vigorar acrescido de um § 1°-A e de um § 1°-B com as seguintes redacoes:

§ 1°-A Os militares, os policiais e os oficiais e agentes de
inteligéncia que forem empregados em agbes contraterroristas
preventivas extraordinarias e nas repressivas, que tiverem
motivos para acreditar haverem tido suas identidades
disponibilizadas a grupos terroristas, poderao ser inseridos nos

programas de protecdo de que trata esta Lei.

§ 1°-B O disposto no § 1° também se aplica ao universo descrito
no § 1%A.

Art. 30. O art. 72 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2.011

(Lei de Acesso a Informacao — LAI) passa a vigorar acrescido dos seguintes §§

7% e 89

§ 7° As autoridades responsaveis pela tomada de decisdo sobre
as acées contraterroristas terdo acesso irrestrito as informagées
de infraestutura e a informagées classificadas como sigilosas

que sejam criticas para o sucesso dessas agoes.

§ 8° Serdo responsabilizadas as autoridades que, de posse das
informagbes referidas no § 7° fizerem uso indevido das

mesmas.”

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Substitutivo adotado pela Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto d¢
Lei n° 1595, de 2019, do Sr. Vitor Hugo, que "disp0e sobre as ag0e
contraterroristas, altera as Leis n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
n°9.807, de 13 de julho de 1.999, e da outras providéncias")

/09/2021 13:14 - PL159519
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Apresecha gé& 27

Dispbe sobre as acdes
contraterroristas, altera as Leis n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, n° 9.807, de 13 de
julho de 1.999, e n°® 9.807, de 13 de julho
de 1.999, e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD218454284500, nesta ordem:

1 Dep. Evair Vieira de Melo (PP/ES)
2 Dep. Sanderson (PSL/RS)
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Comissio Especial - PL 1595/19 - ACOES
CONTRATERRORISTAS

Projeto de Lei n°® 1.595, de 2019

(Do Sr. Major Vitor Hugo)

Dispbe sobre as acbes contraterroristas,
altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de
2001, e n° 9.807, de 13 de julho de 1.999, e

da outras providéncias.

Relator: Deputado SANDERSON

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. ORLANDO SILVA)

Trata-se de proposigao destinada a “prevenir e reprimir a execugao de
ato que, embora nao tipificado como terrorismo, seja perigoso para a vida
humana ou potencialmente destrutivo a alguma infraestrutura critica, servigo

publico essencial ou recurso-chave" (art. 1°, § 2° do Substitutivo).

Como se vé, desde a regra que define o ambito de sua aplicagéo, a
proposta revela o intento de garantir ampla discricionariedade ao Poder
Executivo Federal para realizar as agdes que denomina de “contraterroristas”,
inclusive de carater preventivo, criando, na pratica, uma estrutura paralela de
persecucao penal, eminentemente secreta e que passa ao largo dos 6rgaos e

procedimentos de controle publicos da agao repressora do Estado.

Nao a toa, a simples tramitacdo da proposicdo tem gerado enorme

preocupacao de especialistas e das proprias entidades representativas das
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organizacgdes policiais e do Ministério Publico Federal, que se manifestaram
contrariamente a sua aprovacao, durante as audiéncias publicas realizadas
nesta Comissdo Especial. A Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica — ANPR - inclusive emitiu a Nota Técnica ANPR n° 005/2021- UC,
na qual salienta, a propésito do PL 1.595, que a “ampliagdo e generalizagéo de
conceitos e a sobreposicdo de previsbes e competéncias inspiram o fundado
temor de aplicagdo da lei eventualmente aprovada a um amplo conjunto de
pessoas, de forma direcionada ou enviesada, o que colocaria o Brasil em rota

de colisdo com o proprio Estado de Direito.”

E essas preocupacgbes ja ultrapassaram as fronteiras do pais e
chegaram a Organizagcédo das Nagdes Unidas, dias antes da realizagdo de sua
Assembleia Geral. Conforme relata o jornalista Jamil Chade, no portal UOL,
nesta segunda-feira, 13 de setembro de 2021, em Genebra, durante um
discurso no qual fez um diagndstico dos contextos mais criticos do mundo, a
alta comissaria da ONU para Direitos Humanos, Michelle Bachelet, alertou
sobre a tramitagcao desta proposi¢cao no Brasil e apontou que o texto ameacga
ativistas de direitos humanos e entidades da sociedade civil: “Meu escritorio
também esta preocupado com a nova proposta de legislagdo antiterrorista no
Brasil que inclui disposi¢bes excessivamente vagas e amplas que apresentam
riscos de abusos, particularmente contra ativistas sociais e defensores dos

direitos humanos”, declarou Bachelet.?

Essas preocupacbes se justificam ante a proposital amplitude do
conceito de terrorismo esposada pelo projeto, pois ainda que nao preveja um
tipo penal novo, o PL alarga, em seu art. 1°, § 2°, o conceito de ato terrorista e
subverte a légica do tipo penal previsto na Lei n® 13.260/2016, ampliando a sua

generalidade, conforme ja apontamos, senado vejamos:

Art. 1°(...)

1 https://www.anpr.org.br/images/2021/09/Nota_Te%CC%81cnica_n
%C2%BA _005-2021 PL 1595 final.pdf

2 https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/09/13/onu-critica-governo-
bolsonaro.htm

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva 2
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219750471700

111

Apresentacdo: 15/09/2021 17:24 - PL159519

> PL 1595/2019

VTS n.l

VTS 1 PL159519




§ 2° Esta Lei sera aplicada também para prevenir e reprimir a

execugédo de ato que, embora néo tipificado como crime de terrorismo:

a) seja perigoso para a vida humana ou potencialmente destrutivo
em relagcdo a alguma infraestrutura critica, servigo publico essencial ou

recurso-chave;

e b) aparente ter a intengdo de intimidar ou coagir a populagdo
civil ou de afetar a definicdo de politicas publicas por meio de
intimidacdo, coercdo, destruicdo em massa, assassinatos, sequestros

ou qualquer outra forma de violéncia.

Ora, diante de conceitos tdo amplos, caso convertido em lei este projeto,
nao havera mais diferenga entre o crime de terrorismo e outros crimes comuns,
pois essa distingcao ficaria a depender apenas do enquadramento das condutas
consideradas pela autoridade das chamadas agdes contraterroristas como tal.
Em outras palavras, o trago distintivo do ato terrorista residiria em
consequéncias genéricas como “perigo para a vida humana” e “afetar a

definicao de politicas publicas”, bastando a “aparente intencdo” de causa-las.

Essas ampliagcbes genéricas da abrangéncia da proposigdo né&o
passaram despercebidas pelo Alto Comissariado da ONU para os Direitos

Humanos, que assim se manifestou:

E de temer que um protesto publico contra uma determinada
politica, que tenha um efeito potencialmente perturbador, por exemplo,
sobre o trafego numa zona central de uma cidade, possa assim ser
considerado como tentando influenciar uma politica publica através de
“intimidag&o”, e rotulado como digno de aplicagdo da lei antiterrorismo.
Neste contexto, vale a pena mencionar que mesmo 0s protestos que
tém um elemento violento — ou seja, em que sdo cometidas infragbes

penais — ndo devem ser tratados através da legislagédo antiterrorismo.?

3 https://brasil.un.org/pt-br/141955-projeto-de-lei-antiterrorismo-no-brasil-gera-
preocupacao-eme-escritorio-de-direitos-humanos
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Ressalte-se ainda que a proposicao busca restaurar medida que foi
derrotada pelo Congresso Nacional quando da apreciagdo do chamado “Pacote
Anticrime”, que resultou na Lei n° 13.694/2019. Refiro-me ao famigerado
excludente de ilicitude do agente publico contraterrorista (art. 13 do projeto),
enxertada no projeto de forma aprioristica, como uma espécie de revanche

autoritaria ante a derrota sofrida no Plenario da Camara.
O artigo possui o0 seguinte teor:
Art. 13. Presume-se atuando:

| — em legitima defesa de outrem o agente publico contraterrorista
que realize disparo de arma de fogo para resguardar a vida de vitima,
em perigo real ou iminente, causado pela a¢do de terroristas, ainda que

o resultado, por erro escusavel na execugédo, seja diferente do desejado;

Il — em estrito cumprimento do dever legal ou em legitima defesa
de outrem, conforme o caso, o agente publico contraterrorista compondo
equipe tatica na retomada de instalagbes e no resgate de reféns que,

por erro escusavel, produza resultado diverso do intentado na agéo;

e Il — em estado de necessidade ou no contexto de
inexigibilidade de conduta adversa o infiltrado que pratiQque condutas
tipificadas como crime quando a situagdo vivenciada o impuser,

especialmente, se caracterizado risco para sua propria vida.

Novamente aqui constata-se a técnica (?) legislativa de redagao de um
texto normativo excessivamente amplo, exatamente para permitir toda a sorte
de discricionariedade em sua aplicagdo, sempre em beneficio de mais
repressao e, no caso, confessada impunidade para os agentes publicos de
segurancga “infiltrados” que venham eles préprios a cometerem crimes sob o
pretexto de combate ao terrorismo. Ora, como entender o sentido da expresséao
‘quando a situacao vivenciada o impuser’, sendo como uma tentativa de

legitimar a priori violagbes de direitos?
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Mas, o propésito autoritario do projeto vai além, ao propor a
concentragcédo de poderes no Executivo, por meio da criagdo de uma autoridade
nacional contraterrorista que, conforme alertado pela ANPR, representa uma
“sobreposicdo de funcbes e usurpacdo de atribuicbes de outros entes
federativos”. Os procuradores da republica sustentam que o texto do PL
desconsiderou, por exemplo, a existéncia do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), previsto na Lei n° 13.675/2018, e do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), instituido pela Lei n® 9.883/1999, de modo a instituir “um
sistema paralelo de vigilancia e seguranca e a estipulagdo de poderes

concentrados nas méaos do Presidente da Republica”.

Em Nota assinada por uma dezena de entidades representativas de
categorias de agentes de seguranca publica, entre as quais a Associacao dos
Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL DO BRASIL, a Associagdo Nacional
dos Delegados de Policia Federal — ADPF, a Federagdo Nacional dos Oficiais
Militares Estaduais — FENEME, a Federacdo Sindical Nacional de Servidores
Penitenciarios e Policiais Penais — FENASPPEN, entre outras, essa distor¢cao
centralizadora e inconstitucional foi abordada. Ante a contundéncia e
propriedade deste documento e a representatividade das entidades
representativas que o subscrevem, tomo a liberdade de transcrever neste voto

o seguinte trecho:

“As entidades subscritoras manifestam-se publicamente suas
reservas e criticas ao PL 1595/2019 em sua versdo atual, posto
apresentar sérias inconstitucionalidades, invasdo de atribuicbes
constitucionais de 6rgdos da seguranga publica e estabelecer previsbes
legais extremamente amplas e elasticas para enquadramento de agbes
antiterroristas a titulo de combate preventivo e repressivo, 0S quais
poderéo ser invocadas com discricionariedade ampla e muito aberta, tal
como ocorre em precedentes recentes aplicados em paises como

Turquia, que aprovou legislagdo similar anos atras.

Ressalte-se que a criacdo de uma Autoridade Nacional
Antiterrorista com prerrogativas amplas de apuragdo, repressdo e

prevencao de acbes antiterroristas conflita com a autonomia dos
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entes federados e atribuicoes legais e constitucionais das
instituicbes, bem como ser totalmente conflitivo com o sistema
processual penal possibilitar representagdo ao juizo competente

para medidas cautelares excepcionais restritivas de direitos.

Ademais, o texto do PL 1595/2019 confere em lei ordinaria
prerrogativas legais proprias de um estado de legalidade extraordinaria
previstas no ambito dos artigos 135 e 136 do texto constitucional,
havendo centralizagdo excessiva em tema sensivel e que criara sérios
problemas operacionais e conflitos interinstitucionais se aprovado desta

maneira. (...)™

Todavia, como se néo bastasse, o projeto de lei também avanca contra
o direito fundamental a intimidade e a privacidade dos brasileiros e brasileiras,
ao oferecer a “Autoridade Contraterrorista” o acesso a qualquer informacao,
ainda que protegida por sigilo nos termos da Lei de Acesso a Informacao.
Assim, a intimidade e a privacidade das pessoas poderdo ser violadas para
"prevenir crimes" de terrorismo ou n&o, a depender da vontade ou do interesse
destas autoridades que pretendem se constituir a margem dos 6rgao publicos

de controle. E o que prevé o projeto em seu art. 32, a saber:

Art. 32. O art. 7° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1.999 (Lei de

Acesso a Informagédo — LAl) passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° As autoridades responsaveis pela execugdo de agdes
contraterroristas terdo acesso irrestrito as informagées de infraestutura e
a informagées classificadas como sigilosas que sejam criticas para o

sucesso dessas acgées.”

4 https://fenadepol.org.br/wp-content/uploads/2021/03/Nota-Tecnica-Critica-
Sobre-0-PL-1595-2019-Que-Estabelece-Procedimentos.pdf
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Portanto, indaga-se, para combater o suposto terrorismo, poderemos
comprometer a propria Federacio, usurpando a competéncia dos Estados e do
Distrito Federal de promoverem a seguranga publica e a investigagdo dos
crimes cometidos em seu territério? Poderemos ainda aceitar essa
indisfarcavel concentragao autoritaria de poder no &mbito do Executivo Federal,
gque nao respeita as competéncias constitucionais do Ministério Publico de
fiscalizar a atuagdo das forcas policiais? E, finalmente, como classificar a
tramitacdo em pleno regime democratico de uma proposta que atenta contra
direitos fundamentais - sabiamente protegidos pelo constituinte originario como
clausulas pétreas de nossa Constituicao -, especialmente o direito de reunido e
de manifestacao pacifica, o direito a intimidade e a vida privada, a propria e tao

decantada liberdade de expressao?

Trata-se, pois, de uma medida de exce¢ao, em tudo incompativel com o
regime democratico adotado pela Constituicdo de 1988 como forma de repudiar
e conter pretensdes autoritarias de triste memdria em nosso pais, mas que
insistem em nos assombrar com novas ameacgas de ruptura, golpes de estado
(farsescos ou nao) e iniciativas como esta, que contribuem para aprofundar o
lamentavel estado de erosdo dos direitos e garantias fundamentais em nosso

pais.

Ante o exposto, manifestamos neste voto a posicdo do PCdoB contraria

a aprovacgao do Projeto de Lei n° 1.595, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1595, DE 2019, DO SR. VITOR HUGO, QUE
"DISPOE SOBRE AS AGOES CONTRA TERRORISTAS, ALTERA
AS LEIS N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, E N° 9.807, DE 13
DE JULHO DE 1.999, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PROJETO DE LEI N° 1.595, DE 2019

Dispoe sobre as acoes
contraterroristas, altera as Leis n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, e n° 9.807, de 13 de

julho de 1.999, e da outras providéncias.

Autor: Deputado MAJOR VITOR HUGO

Relator: Deputado SANDERSON

VOTO EM SEPARADO
(Da Bancada do PSOL)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, de autoria do Deputado
Vitor Hugo, segundo sua ementa, visa a dispor sobre ag¢des contraterroristas,
alterando, ainda, as Leis n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e n°® 9.807, de 13
de julho de 1.999.

O Autor conceitua as acgoes terroristas como sendo “aquelas
praticadas em nome de diversas visées politicas e religiosas, cometidas com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,

patriménio, a paz ou a incolumidade publica”.

Alerta que, diante das acbes terroristas, os Estados que néao
tém mecanismos de prevencgao estardo “sempre sujeitos a vitimizagdo de seus

servidores/militares e da populacao civil’ e se refere a inumeras noticias sobre
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ameacas de ataques terroristas que poderiam ter ocorrido na Copa do Mundo
de 2014, nas Olimpiadas de 2016 e na cerimbnia de posse do atual Presidente

da Republica.

O Autor, na sua justificagao, elenca varios argumentos, que
apontam para que o Brasil se prepare para o enfrentamento das acdes
terroristas, ressaltando que, apesar da ameaca de terrorismo em nosso Pais
parecer distante, ha argumentos plausiveis para que haja preparo para

enfrenta-la.

Apresentado em 19 de margo de 2019, em 05 do més seguinte,
o Projeto de Lei foi, originalmente, distribuido a Comissdo de Segurancga
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (mérito), a Comissdo de Financas e
Tributagdo (art. 54 RICD) e a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (mérito e Art. 54, RICD), em regime de tramitagao ordinaria e sujeito
a apreciacao do Plenario.

Por ter passado ter passado a versar sobre matéria da
competéncia de mais de trés Comissdes de mérito (art. 34, Il, RICD), por Ato
da Presidéncia da Camara dos Deputados de 18 de marco de 2021, foi criada
esta Comissao Especial destinada a proferir parecer ao referido Projeto de Lei,

que permaneceu sujeito a apreciagao do Plenario, no regime de tramitacéo
ordinaria (art. 151, Ill, do RICD).

E o relatério.

II-VOTO
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O Projeto de Lei n® 1.595, de 2019, vem a esta Comissao
Especial depois de ter seu despacho inicial revisto pela presidéncia da Camara
dos Deputados, em meio a sua tramitacao, para incluir mais de trés Comissoes
de Mérito, utilizando-se do que preceitua o art. 34, inciso Il, do RICD. Assim,
cabe a ela pronunciar-se quanto ao mérito desse Projeto de Lei e, também, nos
termos do art. 53, inciso Ill, do RICD, quanto a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, e, nos termos do art. 53, inciso IV, do RICD, quanto a

compatibilidade e adequacgao orgamentaria-financeira.

Esses aspectos — mérito, constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e compatibilidade e adequagdo orgamentaria-financeira —
exsurgem, naturalmente, das consideragcbes, que se seguem, feitas por
diversas entidades que se debrugaram sobre esse Projeto de Lei, a saber:

» analise conduzida pelo Escritério Regional para a América do Sul do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos e dirigida ao
Presidente da Comissédo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados;

» Nota Técnica emitida por varias entidades de classe de profissionais de
seguranga publica reunidas; e

> missiva de varias ONGs, reunidas na Frente Parlamentar Mista em Defesa
da Democracia e dos Direitos Humanos com Participagao Popular, dirigida
ao Presidente da Cémara dos Deputados contendo varios documentos

anexos.

De se observar que endossamos, integralmente, essas

consideracdes, fazendo-as nossas.

1.1 — Manifestacao de Escritério da ONU

O Escritério Regional para a América do Sul do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH-
ROSA), em Analise enviada ao Presidente da Comissao de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados, em face do Projeto de Lei n° 1.595, de
2019, manifestou suas preocupagdes com o cumprimento, pelo Estado
brasileiro, dos seus compromissos internacionais de direitos humanos, entendo

que o Poder Legislativo possui papel crucial em garantir a conformidade do
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governo com suas obrigagdes internacionais em matéria de direitos humanos e

em traduzi-las em legislagdo e politicas.

Nessa Analise, o ACNUDH se refere a Resolugcdo 68/178 da
Assembleia Geral e a Resolugao 19/19 do Conselho de Direitos Humanos,
ambas das Nacgdes Unidas, informando que elas reafirmam "que os Estados
devem garantir que qualquer medida tomada para combater o terrorismo
cumpra com suas obrigagcées sob o direito internacional, em particular os
direitos humanos internacionais, os direitos dos refugiados e o direito

humanitario".

Acrescenta que, na falta de uma definicao universal e completa
de terrorismo, a Resolugdo 1566 de 2004 do Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas, tem sido adotada por consenso internacional, exortando os
Estados a prevenir e sancionar os atos que reunam, cumulativamente —
destaque-se, cumulativamente, as caracteristicas seguintes, afastando atos

outros, que deverao ser considerados a luz da legislagao penal comum:

A. Atos, inclusive contra civis, cometidos com a intengcdo de
causar a morte ou lesées corporais graves ou de tomar reféns;
B. Atos cometidos independentemente de toda justificagdo por
consideragbes de indole politica, filosdfica, ideologica, racial,
étnica, religiosa ou outra similar, com a inten¢cdo de provocar
um estado de terror na populagdo em geral, em um grupo de
pessoas ou em determinada pessoa, intimidar a uma
populagdo ou obrigar a um governo ou a uma organizagdo
internacional a realizar um ato ou abster-se de realiza-lo;

C. Atos que constituam delitos definidos nas convengées e
protocolos internacionais relacionados com o terrorismo e

compreendido em seu ambito.

O ACNUDH também revela preocupacado com a tendéncia de
os Estados recorrerem ao conceito de “terrorismo” para desacreditar

movimentos politicos, éticos, regionais e outros de que n&o gostam,
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considerando alguns casos em que a legislacdo nacional de segurancga e
contra o terrorismo foram mal utilizadas, por determinados paises, com o intuito
de cercear defensores dos direitos humanos, colocando em risco a seguranga

desse grupo e restringindo oposigdes politicas.

Nesse sentido, invoca o Pacto Internacional dos Direitos
Politicos e Civis (PIDCP), que garante o direito a liberdade de opinido e
expressao, o direito a liberdade de reunido pacifica, o direito a liberdade de

associagao e o direito de participar na condugao dos assuntos publicos.

Acrescenta que o Comentario Geral n° 37 do Comité de
Direitos Humanos, 6rgdo do PIDCP, declara: "Embora os atos de terrorismo
devam ser criminalizados de acordo com o direito internacional, a definicao
desses crimes ndo deve ser excessivamente ampla ou discriminatoria e ndo
deve ser aplicada de maneira que restrinja ou desencoraje o exercicio do

direito de reunido pacifica”.

No prosseguimento de sua Analise, o ACNUDH faz referéncia
a Lei Antiterrorismo (Lei n® 13.260/16) e a projetos de lei que tramitam com a
tendéncia a apresentar definicbes excessivamente amplas e imprecisas,
ferindo o principio da proporcionalidade e gerando inseguranga juridica, além
de poder fragilizar, no contexto das ag¢des contra o terrorismo, a protegcéo e a
promog¢ao dos direitos humanos, das liberdades fundamentais, do direito a
liberdade de opinido e expressao e do direito a liberdade de reunido pacifica e
de associagao, em especial, a protecao da participacdo social em protestos
politicos e a atuacdo de movimentos sociais, criminalizando-os por leis

antiterrorismo; o que seria grave ameaca a propria democracia.

Indo diretamente ao Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, lista seis
argumentos adotados para justifica-lo, classificando alguns como especulativos
e, outros, como hipotéticos, tirante aquele que alega que “os crimes cometidos
por alas radicais de movimentos sociais” sao ‘extremamente proximos
conceitualmente do que seria o terrorismo”, mas ressalvando que, mesmo
assim, esse argumento € mera construgao ideoldgica, que a propria justificativa

do Projeto de Lei nem mesmo tenta provar.

Pontualmente, a Analise alcanga alguns dispositivos desse
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Projeto de Lei, que seguem listados acompanhados da sintese aqui feita de

cada consideragao apresentada pelo ACNUDH.

Art. 1°, § 2°

Diante a redagao que a Lei derivada desse Projeto de Lei “sera
aplicada também para prevenir e reprimir a execug¢édo de ato que, embora néo
tipificado como crime de terrorismo” que se enquadre em determinadas
hipéteses que elenca, o ACNUDH declarou que a inclusdo dos atos nao
tipificados como crime de terrorismo na aplicagdo da lei antiterrorismo sao
contrarios as normas internacionais, propiciando um espago de ambiguidade,
pois os delitos que ndo tenham um carater terrorista, independente da sua

gravidade, nao devem estar sujeitos a legislagao antiterrorista.

Art. 2°

O conceito proposto nesse artigo € ambiguo e vago, néao
atendendo ao principio da lei penal que impede o legislador de criar crimes e
cominar penas, utilizando-se de expressdes vagas, equivocadas ou imprecisas,
a fim de garantir a seguranga juridica, pois as leis penais devem definir
claramente a conduta que é proibida, ndo devendo ser mal definidas e/ou
excessivamente amplas de modo a ficarem abertas a aplicagdo e abuso

arbitrarios.

Art. 23
Esse artigo, porque apresenta disposicbes a serem
regulamentadas posteriormente por meio de decreto do Presidente da

Republica, traz significativa inseguranca juridica.

Arts. 3°,5°e¢ 9°

Esses artigos parecem possibilitar toda uma nova perspectiva

de controle social pela assimilacdo de movimentos sociais ao conceito de

terrorismo.

Art. 5°, 11l

Nos termos desse artigo, “0 monitoramento, por meio de

operagbes de inteligéncia, de fatos associados ou que possam estar
associados a terrorismo, para identificagdo de formas de atuagdo dos grupos

terroristas, de suas fontes de financiamento e, particularmente, de seus meios
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de recrutamento, propaganda e apologia” € uma formulacdo muito vaga, sem
critérios claros, que facilmente poderia ser utilizada contra os movimentos
sociais, “assimilados” ao terrorismo na justificativa do Projeto de Lei, além
deste nao incluir clausula de contrapeso e controle das operagbes de
inteligéncia.

Art. 5°, V

A “cooperacgéo internacional, visando ao compartilhamento de

informacgdes, ao treinamento conjunto e a outras formas de interagéo, definidas
em regulamento” preocupa porque € possivel imaginar que a cooperagao
venha a se espelhar em paises que tém recebido recorrentes criticas por
violagbes dos direitos humanos perpetradas em nome da suposta luta

antiterrorista.

Art. 13

Preocupa a impunidade decorrente desse artigo uma vez que o
mesmo determina que as ag¢des antiterroristas em geral constituem hipéteses
de exclusao da ilegalidade, concedendo uma espécie de licenga para matar em

caso de hipétese, ainda que vaga, de ameaca.

Arts. 6°, 11 e 11 e Capitulo |l

Ao contemplarem a constru¢gdo de todo um sistema nacional

contraterrorista como um sistema paralelo de seguridade e reorientagao
massiva do trabalho de agentes de seguranca para a luta contra o suposto
“terrorismo”, ndo esta claro como se poderia justificar tal mudanga, podendo
colocar em risco a sobrevivéncia do préprio Estado Democratico de Direito.

Art. 27

A proposta da “Medalha do Mérito Contraterrorista” evoca
praticas de regimes autoritarios dos anos 1960-1980 na América Latina, de
modo que esse sistema de incentivos e recompensas podera estender o uso

da legislacao antiterrorista além do estritamente necessario.

No prosseguimento, a Analise critica que um Projeto de Lei
importante como esse, que estava pausado desde 2019, seja movimentado de
forma tdo rapida, em um momento em que a grave crise sanitaria no Pais

prejudica o livre e necessario debate publico, mesmo que provido em
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ambientes virtuais, de modo que sua tramitagdo se reveste de

incompatibilidade com um ambiente livre e democratico.

Ao concluir sua Analise, o ACNUDH, defende que, embora nao
haja acordo sobre um tratado multilateral sobre terrorismo que, entre outros,
defina o terrorismo, os Estados devem:

» garantir que a legislacéo antiterrorismo esteja limitada a criminalizagdo de
condutas devida e precisamente definidas com base nas disposicdes do
seu enfrentamento;

> ter uma obrigagdo positiva de promover os direitos a liberdade de
expressao, a liberdade de associagao, a liberdade de reunido e a liberdade
de opinido, de modo a permitir que os individuos expressem seus pontos de
vista, participem das decisdes publicas e manifestem opinides contrarias

aquelas tomadas por seus governantes.

Finalmente, o ACNUDH entende que a eventual aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, podera criar fortes limitagcdes as liberdades
fundamentais, impactando diretamente na atuagéo:
» da sociedade civil;
» dos movimentos sociais; e
» das pessoas defensoras dos direitos humanos, estimulando e facilitando a

repressao.

1.2 — Manifestacao de entidades de classe de profissionais de seguranga
publica
Varias entidades que congregam profissionais de segurancga

publica emitiram uma Nota Técnica que, embora curta, apresenta uma série de

restricbes ao Projeto de Lei n® 1.595, de 2019.

Listam-se essas restrigbes, considerando que esse Projeto de
Lei:
» apresenta sérias inconstitucionalidades;
» invade atribui¢gdes constitucionais de 6rgaos da segurancga publica;
> estabelece previsbes legais extremamente amplas e elasticas para
enquadramento de acdes antiterroristas a titulo de combate preventivo e

repressivo, que poderdao ser invocadas com discricionariedade ampla e
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muito aberta, tal como ocorre em precedentes recentes aplicados em
paises como Turquia, que aprovou legislagdo similar anos atras;

» cria uma Autoridade Nacional Antiterrorista com prerrogativas amplas de
apuracgao, repressio e prevencgao de acdes antiterroristas, conflitando com
a autonomia dos entes federados e atribuigdes legais e constitucionais das
instituicdes;

» & totalmente conflitivo com o sistema processual penal por possibilitar
representacdo ao juizo competente para medidas cautelares excepcionais
restritivas de direitos;

» confere, em lei ordinaria, prerrogativas legais proprias de um estado de
legalidade extraordinario previstas no ambito do artigo 136 do texto
constitucional’;

» ha centralizacdo excessiva em tema sensivel;

» criara sérios problemas operacionais e conflitos interinstitucionais.

As entidades subscritoras dessa Nota Técnica foram:

Associacao dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL DO BRASIL;

Associacao Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF; Confederacao

Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis — COBRAPOL,; Conselho Nacional

de Entidades Representativas dos Profissionais do Sistema Socioeducativo —

CONASSE; Federacao Nacional dos Delegados de Policia Federal —

FENADEPOL; Federacao Nacional dos Oficiais Militares Estaduais — FENEME;

Federacdo Sindical Nacional de Servidores Penitenciarios e Policiais Penais —

FENASPPEN; Federacao Nacional de Sindicatos de Guardas Municipais do

Brasil — FENAGUARDAS; Federacao Nacional dos Trabalhadores do Sistema

Socioeducativo — FENASSE; e Associacao Brasileira de Criminalistica — ABC.

1.3 — Manifestagdo de Organizagoes Nao Governamentais
Missiva dirigida ao Presidente da Camara dos Deputados pela
Frente Parlamentar Mista em Defesa da Democracia e dos Direitos Humanos
com Participagao Popular, que congrega inumeras Organizagbes da Sociedade
Civil (OSCs), emitiu uma posi¢ao contraria ao Projeto de Lei n° 1.595, de 2019.
As seguintes OSCs subscreveram essa missiva: ABGLT -

Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

1 A Nota Técnica cita os art. 135 e 136 da Carta Magna, mas tudo indica que foi um equivoco a

referéncia ao art. 135.
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Intersexos; Alianga Nacional LGBTI+; Artigo 19; Coalizdo Direitos na Rede;
Conectas Direitos Humanos; Instituto de Defesa do Direito de Defesas - IDDD ;
Instituto Sou da Paz; Intervozes; Plataforma dos Movimentos Sociais pela
Reforma do Sistema Politico; Rede Justica Criminal; e Terra de Direitos.

Anexos a referida missiva, ha diversos documentos, a comecar
de uma carta dirigida ao Colégio de Lideres da Camara dos Deputados,
subscritada pelas seguinte ONGs: Artigo 19; Coalizdo Direitos na Rede;
Conectas Direitos Humanos; Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas;
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ; Rede Justiga Criminal; e
Terra de Direitos. Nessa Carta fica evidente que as propostas trazidas por esse
Projeto de Lei sdo desproporcionais, ferem direitos fundamentais e néao
acrescentam real protegdo a legislacdo existente, além de causarem
significativa preocupacgao de organismos internacionais.

Detalhamente, traca criticas sobre os seguintes dispositivos do
Projeto de Lei, a maioria deles ja referidos na Analise feita pelo ACNUDH.

Art. 1°, § 2°

O art. 1°, § 2°, em que se define o escopo da lei, fixa um novo
conceito para ato terrorista como aquele “que seja perigoso para a vida
humana ou potencialmente destrutivo em relagdo a alguma infraestrutura
critica, servigo publico essencial ou recurso-chave; e que aparente ter a
intengcao de intimidar ou coagir a populagao civil ou de afetar a definicdo de
politicas publicas por meio de intimidagcdo, coergdo, destruicdo em massa,

assassinatos, sequestros ou qualquer outra forma de violéncia.".

Art. 3°

O art. 3°, em que se diferenciam agdes contraterroristas
preventivas ordinarias, preventivas extraordinarias e repressivas, cujo conteudo
€ definido nos artigos subsequentes e inclui desde agdes de controle das
fronteiras nacionais até a elaboragao de estratégias sofisticadas de inteligéncia,
vigilantismo e infiltracdo de agentes publicos para a prevengao e repressao da

atividade considerada terrorista.

Art. 4°
O art. 4°, que define "servigo publico essencial", "infraestrutura
critica" e '"recurso chave", e determina quem sao os "agentes publicos
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contraterroristas"”, especificando suas carreiras e inferindo a capacitagao

especifica para se exercer a funcéao.

Art. 6°

O art. 6°, que cria o conceito de "identidade vinculada de
seguranca" enquanto mecanismo para infiltragdo de agentes publicos
envolvidos em agbdes contraterroristas preventivas e extraordinarias e

repressivas.

Art. 11

O art. 11, que permite que os agentes publicos contraterroristas
facam uso de "técnicas operacionais sigilosas", remetendo-se aos itens I, Il
IV e VIl do art. 3° da Lei n® 12.850/2013 (Lei de Organiza¢des Criminosas), que
permite 0o uso de "captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos", "acao
controlada", acesso e interceptacdo de comunicacdes e dados privados e

infiltracdo de policiais em atividades de investigagao.

Art. 13

O art. 13, que determina que acgdes contraterroristas em geral
configuram hipoteses de excludente de ilicitude (especificamente, legitima
defesa prépria e de terceiros, estrito cumprimento de dever legal e estado de
necessidade) e de culpabilidade (inexigibilidade de conduta diversa) do Cdodigo
Penal.

No prosseguimento, a Carta dirigida ao Colégio de Lideres
alerta que o Projeto de Lei em questdo amplia o sentido de “ato terrorista” ao
nao diferencia-lo dos crimes comuns, pois 0s Unicos requisitos para a sua
configuracdo sao resultados genéricos como “perigo para a vida humana” e
“afetar a definicao de politicas publicas”, que sequer precisam se concretizar,
uma vez que basta que o agente “aparente ter a intengdo” de causa-los; o que
poderia enquadrar como “ato terrorista” atos inerentes ao regime democratico
como protestos, manifestagdes, marchas, tornando impossivel o livre exercicio

de liberdade individuais.

Nao bastasse, considera que essa proposi¢cao viola o principio
da taxatividade no direito penal, segundo o qual a norma incriminadora deve

ser elaborada de forma clara e precisa, de forma a evitar interpretacdes
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extensivas; que a excessiva abrangéncia das previsdes contraria os padroes
internacionais de direitos humanos; e que possibilita 0 acesso indiscriminado a

dados privados de pessoas suspeitas.

No anexo seguinte, ha uma Nota Técnica subscritada pelo
Artigo 19; Conectas Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM; e Rede Justica Criminal, que, de certo modo, traz

consideracdes que se superpdem as da carta tratada imediatamente antes.

De todo modo, essa Nota Técnica, faz referéncia ao capitulo Il
do Projeto de Lei, que dispbe sobre o Sistema Nacional Contraterrorista,
instituido com o fim de coordenar o preparo e emprego das forgas militares,
policiais e das unidades de inteligéncia nas acgdes contraterroristas, e ao
capitulo Ill, que dispde sobre a Politica Nacional Contraterrorista, que, segundo
o projeto, devera ser instituida pelo Presidente da Republica, ambos capitulos
revelando um sistema paralelo ao Sistema Unico de Seguranga Publica e uma
superposig¢ao as Forcas Armadas e as instituicdes de seguranga publica e de

inteligéncia ja existentes, além de ferir o pacto federativo.

Além disso, o Projeto de Lei ainda prevé que essa Politica
Nacional Contraterrorista sera submetida a controle externo realizado pelo
Poder Legislativo e efetivada mediante a alocagdo de recursos orgamentarios
da Unido; mas é francamente perceptivel que esse Projeto de Lei ndo indica
quais serdao os impactos orcamentarios decorrentes da implementagcdo dessa

Politica nem da implantagao das estruturas que prevé.

Em acréscimo a essas estruturas definidas nos capitulos
referidos imediatamente antes, a Nota Técnica, ao tratar do capitulo IV do
Projeto de Lei, aponta que o mesmo dispbe sobre Unidades Estratégicas
Contraterroristas, destacando-se o Comando Conjunto de Operagdes Especiais
e o Grupo Nacional de Operacdes Especiais, ativados ou instituidos pelo
Presidente da Republica "em carater episodico para a solugéo de crise pontual
e especifica”, para emprego nos casos de intervencado federal, estado de
defesa ou de sitio, em mais uma invaséo de prerrogativas que cabem a outras

instituicbes militares e de segurancga publica.
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Ao dizer do Capitulo V, a Nota Técnica informa que nele esta
determinado quais elementos da Lei serdo definidos por regulamento, o que
inclui parte consideravel da instituicdo e conducao da referida Politica Nacional
Contraterrorista, bem como a "composicdo, organizagao e funcionamento" do
Sistema Nacional Contraterrorista e sua integracao com o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia; o que revela um sistema de inteligéncia paralelo.

A Nota Técnica em pauta também aponta que o Projeto de Lei
amplia os sistemas de inteligéncia e os poderes para o acionamento desses
sistemas e acesso aos dados e comunicagdes privadas por eles coletados; o

gue representa uma restricdo severa ao direito a privacidade da populacgao.

Segue-se uma extensa Nota Técnica do Ministério Publico
Federal, subscritada pela Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao
Deborah Duprat, que acrescenta outras relevantes consideragdes que nao
dizem respeito, diretamente ao Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, mas que a ele

se aplicam.

Nessas consideragbes, aponta para legislagdes de outros
paises que sofreram restricbes de organismos multilaterais por apresentarem
um significado muito forte de retorno ao ambiente de conflitos e inimigos
préprios da “guerra fria” dos anos 70 e 80, por restringirem o direito a protestos
ou, mesmo, por sua imprecisdo e vagueza; circunstancias que podem,

perfeitamente, serem associadas ao Projeto de Lei n° 1.595, de 2019.

Destaca a cautela que se deve ter em relacdo a leis de
combate ao terrorismo em razdo do forte impacto que elas podem ter nos

direitos fundamentais e na prépria democracia.

Sao muitas as consideracbes feitas nessa Nota Técnica do
MPF, ndo sendo o caso, aqui, observar todas elas, mas ha aquelas que
merecem ser destacadas em relagdo ao Projeto de Lei em pauta, como aquela
que diz que as normas penais devem ser redigidas de modo claro e preciso,
com o proposito de evitar multiplas interpretacdes e, desse modo, permitir aos
cidaddos compreender de antem&o qual a conduta de fato penalizada, até

porque seria inconcebivel que, por conta de falta de clareza, seja delegado a
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agente do Estado discricionariedade tamanha para definir, na pratica, o que é

ou nao delito.

Adiante, apds longas consideragdes sobre a legitimidade dos
movimentos sociais, diz que a afirmacao das liberdades fundamentais de
expressao, manifestacao, protesto, reunido e associacao no contexto da luta
antiterrorista € ainda mais necessaria pelo impacto inibidor e silenciador do

que disposigdes vagas na lei respectiva podem ensejar.

.4 - Manifestagado de Associagcado Nacional dos Procuradores da

Republica

A ANPR, entidade associativa que representa os membros
do Ministério Publico Federal, considera que o debate a cerca do PL 1595 /
2019 merece mais debate e aprofundamento das discussdes, pois trata de
temas complexos e sensiveis, cuja implementagdo podera redundar em
recrudescimento na atuacdo das forgas de segurangca, de forma
excessivamente centralizada, e riscos as atividades de defensores de direitos
humanos e movimentos sociais.

A Nota reforca que as definicbes muito amplas de
terrorismo podem dar lugar a distor¢gdes do termo, repercutindo na atuagao
legitima de movimentos sociais, em clara afronta ao teste de proporcionalidade
na restricdo a liberdades constitucionais

Sublinham que o PL amplia de forma inadequada o
alcance do conceito de ato terrorista, além de violar o principio da legalidade e
da taxatividade da lei penal. Embora aparentemente o projeto ndo possua
natureza penal, ha uma clara interferéncia nesse campo de atuagdao, com o
desenho de toda uma estrutura de enfrentamento ao terrorismo e impactos na
aplicacao da lei penal.

Da mesma forma, nao ha clareza quanto a conceitos como
“‘infraestrutura critica”, “servico publico essencial” ou “recurso-chave”. Com
previsdes genéricas, fragiliza-se a segurancga juridica e colocam-se em risco
diversos grupos e pessoas que jamais poderiam ser tratados como terroristas.

Destacam que a previsao de excludente de ilicitude (art.

13) do agente publico contraterrorista, feita em uma forma geral e aprioristica,
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traz de volta o debate acerco dos limites do uso da forga, que havia sido
enfrentado na Lei no 13.694/2019. Com previsdo excessivamente ampla, como
a ideia de “quando a situagdo vivenciada o impuser”’, ha o risco de o PL
legitimar violagdes de direitos fundamentais por parte dos agentes publicos,
mediante a disseminacdo de uma atuagao ostensiva e violenta.

Segue-se reforcando que o estabelecimento de atribuigdes
e fungdes na politica nacional contraterrorista a autoridade nacional
contraterrorista acarreta sobreposi¢cao de fungdes e usurpacao de atribuicdes
de outros entes federativos. O texto do PL desconsiderou, por exemplo, a
existéncia do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), previsto na Lei no
13.675/2018, e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), instituido pela
Lei no 9.883/1999, com os quais a eventual lei deve se conformar. Com isso,
ha a preocupagdo com a formagédo de um sistema paralelo de vigilancia e
segurancga e a estipulagdo de poderes concentrados nas maos do Presidente

da Republica.

Concluem discutindo os impactos do PL no papel do
Ministério Publico no controle externo da atividade policial. O art. 17 estabelece
que o controle e a fiscalizacdo externos das acgdes contraterroristas serao
exercidos pelo Poder Legislativo, na forma de ato do Congresso, em 6rgéo a
ser composto por lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados,
bem como presidentes das Comissdes de Relacbes Exteriores e Defesa
Nacional e de Seguranca Publica e de Combate ao Crime Organizado da
Camara dos Deputados e suas congéneres do Senado Federal. Essa previséo,
além de nado resguardar as atribui¢gdes constitucionais do Ministério Publico,
merece ser revista em razao da discricionariedade conferida ao Congresso

Nacional, por ato distinto de lei, no enfrentamento da questao.

Nas palavras do Presidente do Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), Renato Sérgio Lima, o PL 1595/2019 pode ser
resumido como um enorme “cavalo de Trdia”, que tenta trazer um objetivo
‘legitimo”, de combate as ameagas a vida da populagédo, para “passar a
boiada” com temas e pautas alheios ao tema e de interesse politico ideoldgico
do governo Bolsonaro. Ele requenta tépicos que tém sido refutados em varios
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outros projetos em tramitagdo na casa (ampliagdo da excludente, que
segundo dados do FBSP, mais de 90% arquivadas pelo Ministério Publico e,
portanto, € uma “ndo discussao”) e tenta, na expressao de sucesso das redes

sociais, surfar na narrativa do panico e do medo.

O PL 1595/2019 enfraquece as corporacgdes policiais e a
pauta da reforma das carreiras. Além disso, retira competéncias dos
governadores [que segundo o Artigo 42 da Constituicdo Federal sdo os
responsaveis pela forma de organizacdo dos militares estaduais (Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar)] e gera sobreposi¢des que minam, de
antemé&o, qualquer chance de o PL contribuir para mitigar e reduzir os riscos
de “atentados terroristas”. Ao propor a criacdo do SNC e da Autoridade
Nacional Antiterrorista ele desestabiliza o SISBIN (e seu subsistema de
seguranga publica), invade competéncias do GSI, da ENCLA (Estratégia
Nacional de Combate a Lavagem de Ativos), da PF e das Forgas Armadas e
fere de morte a légica de articulagdo e coordenagao interfederativa do

Sistema Unico de Seguranca Publica.

O PL desconsidera até mesmo o previsto na Estratégia
Nacional de Defesa, no Livro Branco de Defesa e no Plano Nacional de
Defesa, que, de tdo relevantes para o atual governo, ficaram 13 meses
parados no Congresso Nacional aguardando designagao de relator [isso s6
ocorreu no ultimo dia 04/08, com a indicagdo do Deputado Claudio Cajado
(DEM/BA). Essa é a prioridade real dada a Defesa Nacional. As pecas
vigentes datam de 2012 e, passada quase uma década, os riscos geopoliticos
e estratégicos continuam sendo analisados com lentes antigas e desfocadas.
Criam-se inimigos imaginarios e nao se investe na modernizagdo de

doutrinas, estratégias e equipamentos alinhados as necessidades do pais.

Um exemplo é a tomada de territérios na Amazénia por
faccbes de base prisional e/ou pelas milicias. O FBSP tem conduzido um
projeto em parceria com o Instituto Clima e Sociedade (ICS) cujos dados
sugerem que, enquanto o PL busca criminalizar manifestagdes e movimentos
sociais, 0 crime organizado nacional e internacional vai assumindo

sorrateiramente a organizacao das diversas ilegalidades na regiao (garimpos,
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grilagem, invasdes de terras indigenas, desmatamento, incéndios, rotas de
trafico de drogas, armas, pessoas, madeira e animais silvestre, ouro e toda e
qualquer mercadoria com alto valor agregado). O PL pensa solu¢gées em uma
lente equivocada e ideologizada quando, na pratica, teriamos que fortalecer
os instrumentos de fiscalizacao, controle e governanca que pudessem integrar

esforcos federativos.

Esforcos esses que ndao se resumem as Unidades da
Federacéo, pois o PL, ao propor o Sistema Nacional Contraterrorista - SNC e
a Autoridade Nacional, invade atribuicbes de diversas areas e unidades da
estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ele se sobrepde a
SENASP, a SEOPI, a SEGESP (Secretaria Nacional de Gestao e Ensino em
Seguranga Publica), ao CNPCP (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA), ao Conselho Nacional de Seguranga Publica,

entre outros.

O PL esvazia o Ministério da Justica e Seguranga Publica
e tenta criar uma estrutura sem nenhum controle, completamente autbnoma e
fundada em conceitos vagos e eivados de problemas. Além de nao ser
necessario e ser perigoso para as liberdades individuais e da cidadania, ele
gera uma enorme confusdo sem avangar em nada na prevengao de atos

contra o Estado Democratico e a vida.

Ao focar em movimentos sociais, por exemplo, o PL
revela seu real objetivo mas, até para mostrar o quéo perigosa para a
democracia é a arquitetura que ele propde, é interessante especular que os
ataques antidemocraticos com fogos de artificio a sede do STF, as propostas
antidemocraticas de ruptura institucional, prisdo de membros e fechamento do
Congresso e do STF (como as recentes ameacas feitas pelo ex-deputado e
cantor Sérgio Reis, que segundo outro estudo do FBSP, de julho do ano
passado, contam com apoio de cerca de 12% dos policiais que interagem nas
redes sociais), ameagas de paralisagcdo de caminhoneiros e/ou os policiais
mascarados esvaziando pneus e ordenando fechamento do comércio durante

o Motim da PM do Ceara em fevereiro do ano passado seriam passiveis de
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serem classificados como atos terroristas de acordo com os conceitos

propugnados pelo PL.

Enquanto estamos aqui falando da criagdo de uma
enésima nova estrutura de governancga, vale lembrar que a atual gestdo nao
implementou os mecanismos de governanga previstos no SUSP (Sistema
Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca
Publica e Defesa Social - SINAPED, ou o Sistema Integrado de Educacéo e
Valorizacdo Profissional SIEVAP). E mesmo o Conselho Nacional de
Seguranga Publica ndo se reuniu mais do trés vezes durante a gestao

Bolsonaro inteira.

No ambito da questao federativa, é importante reforcar o
impacto do PL na organizacédo das policias brasileiras. Segundo o Mapa das
Policias e dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica 2021), o pais tem na ativa 686.733 policiais civis, militares,
federais, PRF, penais estaduais e federais e bombeiros militares. Um dado
ainda inédito da “Escuta de policiais e demais profissionais de seguranca
publica no Brasil”, que ouviu cerca de 9 mil profissionais da area em maio
deste ano, 8,2% desses profissionais atuam nas areas de inteligéncia de suas

respectivas corporagoes.

Assim, mesmo considerando que a Escuta também ouviu
Guardas Municipais, o que faria o0 numero ser ainda maior, se projetarmos
este percentual em relagcdo ao efetivo das policias e corpos de bombeiro,
teremos que ao menos 56.312 profissionais seriam, na pratica, federalizados,
ou seja, estariam sob a coordenacao federal e poderiam reivindicar
equalizagcdes e equiparagdes salariais. O governo Bolsonaro teria a sua
disposi¢cao inconstitucionalmente uma tropa adicional de mais de 56 mil
policiais que, ao fim e ao cabo, deixariam desguarnecida a seguranga

cotidiana da populagao.

O PL 1595/2019 é uma proposta que tenta avancar no
fechamento do espacgo civico, mas que nem de longe propde solugbes da

seguranga publica e redugao da violéncia no pais. Ele se preocupa em criar
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“‘medalhas”, mas esquece-se do principal, de propostas que modernizem a

governancga democratica da area e a redugao da violéncia.

Os policiais brasileiros merecem muito mais do que
medalhas ficcionais e/ou de projetos que tornem sua atividade ainda mais
desarticuladas e desengoncgada. A cidadania nao pode ser sufocada! Proteger

a sociedade, sim, limitar a cidadania, jamais!

1.4 — Consideragdes quanto a constitucionalidade

Embora, das consideragdes anteriores, exsurjam diversos
elementos apontando para a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 1.595,
de 2019, é de bom alvitre listar normas do direito objetivo que o fazem
inconstitucional, no caso, dispositivos constitucionais feridos por essa

proposigao.

Inicialmente, restrito ao art. 5° da Carta Magna, por tudo o
quanto foi exposto, podem ser listados os seguintes direitos individuais ou
coletivos feridos diretamente por esse Projeto de Lei ou passiveis de serem,
eventualmente, feridos por varios dos seus dispositivos, ndo se afastando a
hipétese de outros direitos individuais ou coletivos sofrerem abalos em razéo
desse Projeto de Lei:

Art.

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei;

IV - é livre a manifestagcdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia ...
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
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IX - é livire a expressdo da atividade intelectual, artistica, 4>
@ O
cientifica e de comunicagéo, independentemente de censura ) E
>
g

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de

investigagcao criminal ou instrugdo processual penal;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao  publico, independentemente de

autorizagéo,...

XVIl - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos,

vedada a de carater paramilitar;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominag&o legal;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria

competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime

propriamente militar, definidos em lei;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
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Nao bastasse, por ferir, também, atos internacionais a que o
Brasil aderiu, particulamente aqueles que dizem respeito a protecdo dos
direitos humanos, o Projeto de Lei n® 1.595, de 2019, também sob esse angulo,
€ igualmente inconstitucional, haja vista que:

Art.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.

Além disso, ao pretender criar estruturas, 6rgaos e fungdes no
ambito do Poder Executivo, incorre em vicio de inconstitucionalidade em face

do art. 61, § 1° inciso Il, alineas “@” e “c”, na medida em que as iniciativas

nesse sentido s&o privativas do Presidente da Republica.

1.5 — Consideragdes quanto a juridicidade
Vez que se pode verificar que o Projeto de Lei n°® 1.595, de
2019, ndo esta adequado a leis vigentes nem aos principios do Direito, conclui-

se por sua antijuridicidade.

.6 - Consideragbes quanto a compatibilidade ou adequacgao

or¢camentaria-financeira

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
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Ao ser procedida a analise se ha compatibilidade ou
adequagao orgamentaria-financeira do Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Orcamento Anual, nos
termos do art. 32, inciso X, alinea “h” do RICD, conclui-se no sentido contrario,
pois 0 mesmo nao informa a fonte dos recursos para a implementagao da
Politica Nacional Contraterrorista (PNC) e para criagcdo do Sistema Nacional
Contraterrorista (SNC) e do Grupo Especial de Operagdes Especiais, assim
como dos recursos que poderao ser carreados, mediante convénio, para os
entes federados, afora outras despesas que, certamente, decorrerdo desse

Projeto de Lei.

Em resumo, ndo ha o calculo doImpacto Orgcamentario-

Financeiro que decorrera desse Projeto de Lei.

1.7 - Conclusao
Em sintese, o Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, ndo deve

prosperar porque, além de outras razoes:

» apresenta sérios vicios quanto a constitucionalidade;

» amplia as hipoteses de excludente de ilicitude para agdes contraterroristas;

» € incompativel com diversos atos internacionais aos quais o Brasil aderiu,
em especial com os relativos aos direitos humanos e as liberdades
individuais, fragilizando ainda mais a imagem do Brasil no cenario
internacional,

> estabelece previsbes legais extremamente amplas e elasticas para
enquadramento de acdes antiterroristas a titulo de combate preventivo e
repressivo, ameacando direitos fundamentais, a livre manifestacdo de
pensamento, a participacéo social e a possibilidade de protestos e tornando
passiveis de serem classificados como atos terroristas simples
manifestacdes de protestos e atos reivindicatorios;

» cria um sistema paralelo de inteligéncia concorrente ao atual, sob forte
influéncia do Poder Executivo;

» cria um sistema de incentivos e recompensas com a criagcdo de uma
medalha de mérito, trazendo a baila praticas de regimes autoritarios;

> fere a logica de articulagéo e coordenacdo interfederativa do Sistema Unico

de Segurancga Publica;
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> atenta contra o Pacto Federativo ao criar uma Autoridade Nacional

> PL 1595/2019

VTS n.2

Antiterrorista com prerrogativas amplas de apuragdo, repressao e
prevencao de agdes antiterroristas, confltando com a autonomia dos entes

federados e atribuicbes legais e constitucionais das instituicbes,

VTS 2 PL159519

esvaziando, assim, atribuicbes das corporacdes policiais estaduais e

Apresentacdo: 15/09/2021 20:14 - PL159519

distritais e retirando competéncias dos governadores;

» invade atribuicbes do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica, da ENCLA (Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de
Ativos), da Policia Federal e das Forgas Armadas ao propor o Sistema
Nacional Contraterrorista - SNC;

» invade atribuicbes de diversas areas e unidades da estrutura do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e se sobrepde a Sistemas ja existentes
naquela pasta ao propor o Sistema Nacional Contraterrorista - SNC; e

» nao possui estudo de impacto orgamentario ao sugerir a criagdo de

determinadas estruturas e funcdes na esfera do Poder Executivo.

Assim, em face do exposto, votamos pela
inconstitucionalidade, pela injuridicidade, pela boa técnica legislativa,
pela incompatibilidade e pela inadequacao financeira e orgamentaria e, no

mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.595, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.
Taliria Petrone Fernanda Glauber Braga
Lider do PSOL Melchionna PSOL/RJ
PSOL/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Apresenta voto em separado ao
PL 1595/2019, que dispde sobre as acdes
contraterroristas, altera as Leis n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, e n°® 9.807, de 13
de julho de 1.999, e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD214300243400, nesta ordem:

1 Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
2 Dep. Glauber Braga (PSOL/RJ)
3 Dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ)
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.595, DE 2019, DO SR. VITOR HUGO, QUE
“DISPOE SOBRE AS AGOES CONTRATERRORISTAS, ALTERA AS LEIS
N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, E N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE
1.999, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Dispde sobre as acoes
contraterrorista, altera as Leis n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e n°
9.807, de 13 de julho de 1.999, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado VITOR HUGO
Relator: Deputado SANDERSON

VOTO EM SEPARADO
Deputado SUBTENTE GONZAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, de autoria do nobre Deputado
VITOR HUGO, visa, nos termos da sua ementa, a dispor sobre as acdes
contraterroristas, bem como alterar a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias; e a Lei n® 9.807,
de 13 de julho de 1.999, que estabelece normas para a organizagao e a
manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas

ameacadas, e a dar outras providéncias.

Em sua justificativa, o Autor traz inumeros elementos para a sua
propositura, dentre eles o conceito das acdes terroristas como sendo “aquelas
praticadas em nome de diversas visdes politicas e religiosas, cometidas com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,

patriménio, a paz ou a incolumidade publica”.
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Ressalta a necessidade de edicédo da lei, ndo somente por previsao
constitucional, de criminalizacdo de qualquer ato que atente contra o Estado e
a populagcdo brasileira, mas também, por compromissos assumidos

internacionalmente pelo Pais.

Faz referéncia a Lei n° 13.810. de 2019, que dispbe sobre a
indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades
investigadas ou acusadas de terrorismo, como sendo um avango na legislagéo
brasileira, de modo a fazer cumprir san¢gdes impostas por resolugdes do
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, mas evidenciando que esse
diploma legal clama complementagdes por outras medidas legislativas em face

do terrorismo.

Como bem lembra a justificacdo do Projeto de Lei, a insergao
politico-estratégica do Brasil no plano internacional pode contrariar interesses
em determinadas conjunturas, fazendo-o alvo de grupos terroristas e exigindo
que devamos estar preparados para defender o nosso Pais, mas sem abrir
mao dos interesses e dos anseios brasileiros na seara internacional, até porque
ja foi firmado o consenso entre as nagdes de que a unica maneira de se
combater, efetivamente, o terrorismo é pelo trabalho conjunto entre os paises.
Tanto é assim que o Projeto de Lei em pauta autoriza o emprego de forgas

brasileiras fora do territério nacional.

Em sintese, ha a necessidade da elaboracdo de uma legislagao
adequada e capaz de prover medidas que coibam a pratica de atos terroristas,
punam os detentores e resguardem a populagdo brasileira e a de outros
paises, na medida em que se criam barreiras para os ataques e se institui

mecanismos de prevengao.

De se notar que o Autor empresta ao Projeto de Lei sua experiéncia
como ex-integrante das Forcas Especiais do Exército Brasileiro na prevengéao e

combate ao terrorismo e, em particular, no comando do Destacamento.

Apresentado em 19 de margo de 2019, o Projeto de Lei, em 05 do
més seguinte, foi, originalmente, distribuido a Comiss&o de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comisséo de Relagdes Exteriores

e de Defesa Nacional (mérito), a Comissao de Finangas e Tributagao (art. 54,
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RICD) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54,
RICD), sujeito a apreciagédo do Plenario, no regime ordinario de tramitagéo (art.
151, lll, RICD).

O Projeto de Lei foi aprovado na Comissdo de Segurancga Publica e
Combate ao Crime Organizado e, na Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, apés ter sido apresentado parecer do Relator pela aprovacgéao,
o mesmo foi retirado de pauta onde permaneceu até que, em 16 de marco de
2021, foi deferido o Requerimento n°® 316, de 2021, para incluir o seu exame

pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

Consequentemente, por ter passado a referida proposicéo a versar
sobre matéria da competéncia de mais de trés Comissdes de mérito,
enquadrando-se na hipétese do inciso Il do art. 34 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), por Ato da Presidéncia da Cémara dos
Deputados de 18 de margo de 2021, foi criada a Comissdo Especial destinada
a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 1595, de 2019, do Sr. Vitor Hugo, que
"dispbe sobre as acdes contra terrorismos, altera as Leis n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, e n°® 9.807, de 13 de julho de 1.999, e da outras providéncias",
permanecendo sujeita a apreciagdo do Plenario, no regime ordinario de
tramitacdo (art. 151, Ill, do RICD).

Na Comisséao Especial foi designado Relator o deputado Sanderson,
que apresentou, em 10.09.2021, o seu parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela compatibilidade e adequacgéo financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovagdao da proposi¢cdo, na forma do

substitutivo.

E o relatorio.

II-vOTO

Esta Comisséo Especial foi constituida nos termos do art. 34, inciso
Il, do RICD, porque o Projeto de Lei n°® 1.595, de 2019 acabou por sujeitar-se a
competéncia de mais de trés Comissbes de meérito, cabendo a Comissao
Especial pronunciar-se ndao s6 quanto ao mérito dessa proposi¢ao, mas,

também, nos termos do art. 53, inciso Ill, do RICD, quanto a sua
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e, ainda nos termos do
art. 53, inciso IV, do RICD, quanto a compatibilidade e adequacao

orcamentaria-financeira.

Para cumprir a sua atribuicéo, foi apresentado e aprovado um plano
de trabalho, que abrangeu a realizagdo de audiéncias publicas, realizadas na
sede da Camara dos Deputados, com entidades, autoridades e especialistas
associados ao tema, tanto oradores favoraveis como contrarios a aprovagao da

proposicao, de modo a nao afastar, de antemao, nenhum ponto de vista.

Assim, a realizagdo dessas audiéncias foi fundamental para que
aprofundassemos nossos conhecimentos sobre o assunto e pudéssemos
aperfeigoar o Projeto de Lei n® 1.595, de 2019.

Na andlise do projeto e apresentacdo de alteragdes, temos de ter
como fundamento que o Brasil, no seu amadurecimento democratico,

consolidou na Constituicdo Federal varios principios, dentre eles temos:

a) que o Brasil, nas suas relagbes internacionais deve se pautar

pelo principio de repudio ao terrorismo (art. 4°, VIII):

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagbes internacionais pelos seguintes principios:

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; (grifo
nosso)

b) que sao direitos fundamentais a previsao legal de punibilidade

severa para aqueles que praticam terrorismo:

XLI - a lei punira qualquer discriminag&o atentatoria
dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel
e imprescritivel, sujeito a pena de recluso, nos termos
da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e 0s
que, podendo evita-los, se omitirem; (grifo nosso)
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XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a
acao de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico;

Em que pese o autor ter apresentado um excelente trabalho,
entendemos, preliminarmente, em concordancia com o texto constitucional,
supracitado, e o previsto no paragrafo unico do art. 59 da CF/88, com a edigao
da lei complementar 95 de 1998, que n&o podemos tratar do mesmo assunto
em mais de um diploma legal, para evitar injuridicidade e inseguranga juridica

na aplicacao da lei:

Art. 7.° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da
lei e o respectivo &mbito de aplicacdo, observados os
sequintes principios:

| - excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um
unico objeto;

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdao expressa. (grifo
nosso, Lei complementar 95 de 1998)

Cumprindo essa determinacao, esta Casa legislativa assim tem feito
ao ter regulamentado o inciso XLIII, do art. 5° da Constituigdo Federal, nos

seguintes termos:
a) tortura: LEI N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997;

b) trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins: LEI N° 11.343, DE
23 DE AGOSTO DE 2006;

c) terrorismo: LEI N° 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016;
d) crimes hediondos, LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

E imperativo manter a observancia ao mandamento constitucional e
legal. Tome-se como parametro a lei de prevengao contra drogas, que em seus

71 artigos, trata de multiplas vertentes convergindo para o mesmo tema:
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prevencao, medidas de reinser¢cao social, normas de repressao e definicdo de

crimes, tal como se depreende da simples leitura de sua ementa:

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo
do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias

Assim, entendemos que o substitutivo a ser proposto por esta
Comisséo deve assumir explicitamente a desafiadora tarefa de alterar a prépria
Lei n°® 13.260, de 2016, segundo o molde legislativo da Lei 11.343, de 2006,
evitando, portanto, a proliferacao de leis sobre o mesmo tema, sobretudo em
assunto de natureza tdo sensivel quanto a caracterizacdo do terrorismo e as

respostas estatais a tal ameaca.

Diante disso, o substitutivo proposto neste voto podera atender aos
anseios fundamentais do Projeto de Lei n°® 1.595, de 2019, que, segundo o
nosso ponto de vista, visa a construgdo de um arcabouco legal para lidar com o

complexo fendmeno do terrorismo, especialmente:

a) prevenir a ocorréncia do ato terrorismo, desarticulando a atuagao

de terroristas;

b) combater a ameaga durante o ato terrorista, caso ele venha

efetivamente a ocorrer;

c) minimizar os danos causados pelo ato terrorista que porventura

venha a lograr éxito por falhas na execucao das fases anteriores;
e) tratar de disposigdes investigatorias e processuais;
f) definir os crimes; e

g) disciplinar medidas educacionais e programas de carater

preventivo.

Desse modo, em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilidade e adequag¢ao orgamentaria-
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financeira e, no MERITO, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.595, de
2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado SUBETENENTE GONZAGA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1595, de 2019
(Do Sr. VITOR HUGO)

VTS 3 PL159519

Dispoe sobre as acoes
contraterrorismo, altera as Leis n° 13.260, de
16 de margo de 2016; 10.257, de 10 de julho
de 2001; 9.807, de 13 de julho de 1.999; 9.807,
de 13 de julho de 1.999, e da outras
providéncias.

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Essa Lei dispbe sobre as acdes contraterrorismo, alterando
as Leis n° 13.260, de 16 de marco de 2016; 10.257, de 10 de julho de 2001, n°®
9.807, de 13 de julho de 1.999, e n° 9.807, de 13 de julho de 1.999

Art. 2° A ementa da lei 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Regulamenta o disposto no inciso XLIlIl do art. 5° da
Constituicdo  Federal, disciplinando as medidas
preventivas e repressivas ao terrorismo, tratando de
disposigdes investigatérias e processuais e reformulando
o conceito de organizacao terrorismo; tipificando crimes,
alterando as Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
12.850, de 2 de agosto de 2013, e da outras providéncias.
(NR)

Art. 3° A lei 13.260, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar com a

seguinte redagéao:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do
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art. 5° da Constituicdo Federal, disciplinando medidas

preventivas e repressivas ao terrorismo, tratando de

disposi¢bes investigatérias e processuais, e reformulando o
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conceito de organizagao terrorista e tipificando crimes.

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

Art. 1°-A. A acgao prevista nesta lei ndo exclui nem obsta
as acgdes e os procedimentos dos Estados e do Distrito Federal
voltadas para a persecucdo penal dos que praticarem as

espécies de crime de terrorismo previstas nesta lei.

§ 1° A resposta estatal a ameaca terrorista possui trés
vertentes que, embora distintas em seus métodos e autbnomas
em suas execugdes, complementam-se em  suas

peculiaridades e seus principios:

1) a juridico-penal, integrada pela investigacdo criminal e
pelo consequente processo penal, na forma das leis penais e
processuais penais brasileiras, com vistas a apurar, processar

e julgar o crime de terrorismo;

ll) a repressivo-assecuratéria, composta pelas acoes
contraterroristas e pelo controle de danos, na forma desta Lei,
visando a preservacao da vida humana, do processo decisério
estatal insito aos Poderes da Republica e do patrimdnio publico

e privado; e

lll) a preventivo-defensiva, composta de medidas
dissuasivas por parte do aparato de defesa e seguranga
estatal, bem como de medidas educacionais destinadas a

orientar a populacgao.

§ 2° A pratica do crime de terrorismo € classificada como
atividade nociva ao interesse nacional para fins de aplicacdo do

disposto no art. 12, § 4°, |, da Constituicao Federal.
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Art. 1°-B. As acgdes contraterroristas, empreendidas de
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forma permanente pelo Estado Brasileiro, s&o aquelas voltadas

a prevenir e a reprimir a execugao do ato terrorista em territorio

nacional ou fora dele, bem como aquelas destinadas ao
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enfrentamento de grupos que atuem contra os principios

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

fundamentais da Republica Federativa do Brasil por meio da

realizacao de atos terroristas.

Art. 1°-C. As agdes contraterroristas podem ser:

| - preventivas ordinarias, aquelas realizadas a todo o

momento, destinadas a prevenir a ocorréncia do ato terrorista;

Il - preventivas extraordinarias, aquelas agdes sigilosas ou
ostensivas, caracterizadas pelo uso diferenciado da forca,
empreendidas para desarticular a atuagao de grupos terroristas

antes da ocorréncia do ato terrorista; e

lll - repressivas, aquelas agdes sigilosas ou ostensivas,
destinadas a fazer face ao grupo de perpetradores na
iminéncia, durante ou logo apds a execugao do ato terrorista,
com objetivo de garantir o controle de danos, respeitadas as
atribuicées legais e constitucionais de cada 6rgao previsto no

artigo 142 e 144 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. As acdes contraterroristas descritas nos
incisos ao caput deverao ser, necessariamente, planejadas e
executadas de forma que a Republica Federativa do Brasil
disponha de meios para enfrentar, de maneira eficaz, ameacgas
de cunho biolégico, nuclear, financeiro, radiolégico, cibernético,
agropecuario, quimico, ecolégico e demais ameacgas similares

e eventualmente identificadas ao longo do tempo.

Art. 1°-D. Para fins de aplicacido desta Lei, adotar-se-ao as

seguintes defini¢cdes:
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| - infraestruturas criticas sao instalacdes, servigos, bens e
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sistemas cuja interrup¢cdo ou destruicdo, total ou parcial,

provoque sério impacto social, ambiental, econédmico, politico,

internacional ou a seguranga do Estado e da sociedade;
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Il - seguranca de infraestruturas criticas € o conjunto de
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medidas, de carater preventivo e reativo, destinadas a

preservar ou restabelecer a prestacdo dos servigos

relacionados as infraestruturas criticas;

lll - resiliéncia de infraestrutura critica € a capacidade das
infraestruturas serem recuperadas apds a ocorréncia de

situacao adversa,;

IV - servigo publico essencial é aquele descrito nos incisos
de | a Xl do art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989;

V - recurso-chave é o bem ou o sistema garantidor da

sobrevivéncia do ser humano ou de seu bem-estar; e

VI - agentes publicos contraterroristas sdo os militares e os
servidores publicos com formacao especifica para atuagcado no

enfrentamento ao terror pertencentes as seguintes carreiras:
a) militares federais, estaduais ou do Distrito Federal,

b) servidor publico de érgdo de seguranga publica federal,

estadual ou do Distrito Federal;
c¢) servidor publico da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e

d) outras carreiras do servico publico, conforme

regulamento.

Art. 1°-E. As agdes contraterroristas preventivas ordinarias

incluem:

| - a adogdo de medidas assecuratérias pelos o6rgaos
competentes do Poder Executivo no combate ao financiamento

do terrorismo, maxime quanto a evolugdo constante e a
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eficacia da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a
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Lavagem de Dinheiro;

Il - o efetivo controle e a ocupagao estratégica da faixa de

fronteira nacional pelo Estado Brasileiro;
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Il - o monitoramento, por meio de operagdes de

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

inteligéncia, e fatos associados ou que possam estar
associados a terrorismo, para identificacdo de formas de
atuagdo dos grupos terroristas, de suas fontes de
financiamento e, particularmente, de seus meios de

recrutamento, propaganda e apologia;

IV - o aumento das medidas de seguranga das
infraestruturas criticas, mormente dos aeroportos, portos e
pontos de ingresso de pessoas e mercadorias em territorio
brasileiro, dos servigos essenciais, dos recursos- chave e dos

locais de grande concentragdo de pessoas;

V - a cooperacdo internacional, visando ao
compartilhamento de informagdes, ao treinamento conjunto e a

outras formas de interagéo, definidas em regulamento;

VI - a adogao de procedimentos otimizados para rastrear
documentos de identidade e de viagem emitidos pelos 6rgaos

oficiais brasileiros, roubados ou forjados;

VIl - o fomento a base industrial de defesa para o
desenvolvimento de tecnologias especificamente voltadas para

emprego nas agoes contraterrorismos;

VIl - a integragdo crescente dos orgaos taticos voltados
para as agdes contraterrorismos nos ambitos federal, estadual

e municipal;

IX - o controle potencializado do fluxo de terrorismos
estrangeiros e de seus possiveis apoiadores previamente
identificados pela comunidade internacional em transito pelo

Brasil;
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X - a condugao sistematica de campanhas estratégicas de
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comunicagado voltadas para publicos-alvo de interesse no

contexto das a¢des contra terrorismos;

Xl - o aumento das medidas estatais de fiscalizagcdo da

VTS 3 PL159519

fabricacdo, comércio, transporte, armazenagem, importagao e
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exportagdo de produtos controlados, tais como armas,

muni¢des, explosivos, substancias quimicas utilizadas para
fabricacdo de podlvora, agrotdxicos e de outras, nos termos do

regulamento e da legislacao pertinente;

XIl - a execugao de programas de valorizagdo e protegao
dos profissionais que executam as acdes contraterrorismos e

de suas familias;

Xlll - a produgdo de conhecimentos de inteligéncia, o
estimulo a pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
direcionados a obtencgéo e a analise de dados, a seguranga da
informacdo e a formagdo de recursos humanos para a

atividade de inteligéncia;

XIV - a analise de fluxos imigratérios, a fim de evitar
formagdo de células terroristas, infiltracdo ou o homizio de

elementos terroristas; e

XV — a adocdo de programas especificos de educacgao,
conscientizagdo, mediacao e reinsercao de pessoas envolvidas
em organizagdes ou grupos que pratiquem crimes de

terrorismo.

Paragrafo unico. A condugdo das agdes citadas no
caput pressupde a participagao efetiva, naquilo que couber,
de toda a populacdo brasileira, especialmente quanto a
colaboracdo com o Poder Publico na obtencdao de
informagdes acerca de ameagas ou riscos concretos de
danos por atos configurados como crimes previstos nesta

Lei, e a construgdo de um ambiente social seguro e pacifico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210619380300

154



Art. 1°-F. O Poder Publico viabilizara a protecdo da
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identidade de agentes publicos empregados nas agdes

contraterroristas, inclusive por meio de autorizacdo de uso
da identidade vinculada de seguranga, na forma de ato

regulamentar expedido pelo Ministério da Justica e

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519
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Seguranga Publica.

§ 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por identidade
vinculada de seguranga o documento de identificagdo de
pessoa fisica cujos dados de qualificacdo e as referéncias a
outros registros publicos associados s&o diversos dos

efetivamente atribuidos ao agente que o porta.

§ 2° Os dados constantes da identidade a que se refere o
caput estardo vinculados ao agente publico que os portara e
registrados em cadastro especifico, observado o sigilo de
dados pessoais previsto no art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de forma a permitir, quando necessario, a
correlagcdo entre a identidade vinculada de segurangca e a

identidade real do agente publico contraterrorista.

§ 3° Os agentes publicos contraterroristas sao
responsaveis administrativa, civil e penalmente pelos excessos
e violagdes cometidos no uso da identidade vinculada de

seguranga.

§ 4° O emprego dos agentes publicos mencionados no
caput nas acdes contraterroristas preventivas extraordinarias,
bem como nas repressivas, autoriza o Poder Publico a inserir
esses agentes publicos e suas familias nos programas de
protecdo tratados na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, na

forma e nos termos por ela disciplinados.

§ 5° E facultado ao juiz da instrugdo criminal, referente ao
ato terrorista, deixar de tomar o depoimento dos agentes

publicos que participaram da captura, prisdo ou eliminacédo dos
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perpetradores, quando puder formar seu convencimento pelos
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demais elementos probatoérios constantes dos autos.

Art. 1°-G. O controle de danos é o conjunto de agdes
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empreendidas pelo Estado Brasileiro no sentido de evitar a
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expansdo das consequéncias do ato terrorista, logo apos a sua

realizacdo, e de amparar as vitimas dele decorrentes.

Art. 1°-H. O controle mencionado no art. 1°-G compreende,

entre outras atividades:

| - o estabelecimento de medidas adicionais de seguranga
para protecdo da populagcdo das localidades atingidas e de

suas adjacéncias;

Il - a protegdo das infraestruturas criticas, dos servigos
essenciais e dos recursos-chave mais vulneraveis nas

proximidades do alvo do ato terrorista;

lll - o estabelecimento de prioridade de atendimento

meédico para as vitimas diretas da ac&o terrorista;

IV - a disponibilizagdo de informagdes precisas e
atualizadas a populagdo, em especial, aquela residente nas
areas adjacentes ao local do ato terrorista, acerca de seus

provaveis desdobramentos e de suas consequéncias;

V - a restricio de acesso a determinadas areas,

edificacdes ou localidades;

VI — a contencdo da contaminagao por agentes bioldgicos
ou quimicos, mediante sacrificio de animais, destruicdo ou
desnaturagdo de vegetais, suas partes ou de produtos

derivados destes;

VIl - a descontaminacdo de pessoas, materiais e locais

atingidos, se a situagdo surgida do ato terrorismo assim o
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exigir, respeitadas as limitagdes legais de requisicdo de
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intervencgao a propriedade privada;

VIl - a execugdo de amplo programa de assisténcia

ambulatorial, médica, social, religiosa, material, psicolégica e
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juridica as vitimas diretamente atingidas e as familias dos

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

integrantes dos o6rgé&os envolvidos na conducdo das agdes

contraterroristas, a ser empreendido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de forma a ampara-las, conforme

regulamento;

IX - o restabelecimento o mais rapido possivel dos servigos

publicos essenciais porventura atingidos.

Art. 1°-l. As acbes contraterroristas podem ser realizadas:

| - dentro do territério nacional ou fora, em conformidade
com o direito internacional, sempre em consonancia com as

disposi¢des constitucionais e legais pertinentes;

Il - por militares, por equipe dos o6rgaos de seguranga
publica ou de inteligéncia, ou pela combinagdo de seus
efetivos; de acordo com as atribuicées legais e constitucionais
de cada 6rgaos previsto nos artigos 142 e 144 da Constituicao

Federal; e

lll - sob a coordenacéo variavel, conforme o caso concreto,
de autoridade militar ou civil, nos limites de suas atribuicbes
legais e constitucionais, em sistema integrado de comando e

controle de incidentes:
a) do efetivo a ser empregado na agao contraterrorista;

b) da natureza, localizagdo e magnitude do alvo do ato

terrorista;

c) dos objetivos e da origem, nacional ou internacional, da

organizacao terrorista; e
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d) das possiveis ou efetivas consequéncias do ato
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terrorista.

Paragrafo unico. A hipotese do inciso | ao caput inclui as

instalacbes das missdes diplomaticas e reparticdes consulares

VTS 3 PL159519

brasileiras no exterior, além de navios ou aeronaves de

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

bandeira brasileira, com preseng¢a de nacionais.

Art. 1°-J. Na instrugcdo dos cursos, estagios, exercicios e
adestramentos militares, policiais e de inteligéncia, visando
atender as necessidades especificas de emprego nas acodes
contraterroristas, nos termos do regulamento, deverdo ser
adotados métodos diferenciados e intensos de treinamento e
de selecdo nos aspectos intelectual, fisico, organico e

psicologico:
| - em grau maximo, nos cursos de operagdes especiais; e
Il - em grau moderado, nos demais cursos operacionais.

§ 1° Os responsaveis pela atividade de instrucao
mencionada no caput intensificardo as medidas de seguranca,
de maneira proporcional ao incremento no rigor e na
intensidade dos métodos de treinamento e de selegao
aplicados e de forma a reduzir a0 maximo os riscos a ela

inerentes.

§ 2° Sa0 vedadas as demonstra¢des de adestramento de
unidades militares, policiais ou de inteligéncia, em que se
utilizem técnicas, taticas e procedimentos voltados para as
acdes contraterrorista, para fins de exibicdo, divulgagao
pessoal ou midiatica, voltados para comemoragdes festivas ou
em recepcao de autoridades e de comitivas nacionais ou

estrangeiras.
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Art. 1°-K. Os agentes publicos contraterroristas
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envolvidos no preparo e no emprego voltados para as agdes

contraterroristas poderao se utilizar de técnicas operacionais

sigilosas especificas para os fins de prevenir ou de combater

VTS 3 PL159519

a ameacga terrorista, nos limites da lei e da Constituigdo

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

Federal, sem prejuizo de responsabilidade criminal, civil ou

administrativa nos casos de violagcdes ou excessos apurados

por érgaos de controle interno e externo.

Paragrafo uanico. Para a consecucdo dos fins
mencionados no caput, devem ser observados os
procedimentos previstos na Lei n °© 12.850, de 2 de agosto de
2013 e Lei 13260 de 16 de marcgo de 2016 e Lei 7170/1983.

Art. 1°-L. As autoridades policiais responsaveis pelas
investigacbes poderdo, nos termos do art. 22, requerer
motivadamente ao Poder Judiciario que determine as
operadoras de telefonia celular a localizagdo geografica de

aparelhos telefénicos especificos.

§ 1° O requerimento sera distribuido, sob segredo de justica,
devendo o juiz competente, no prazo maximo de 2 (duas)

horas, proferir decisao fundamentada.

§ 2° O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma para
a prestadora responsavel pela comunicacdo e outra para a
autoridade que formulou o pedido de localizagao de aparelhos

de telefonia celular.

§ 3° A prestadora responsavel pela comunicacdo devera
implementar a ordem judicial de localizagdo dos aparelhos de
telefonia celular no prazo maximo de 2 (duas) horas, contados
do recebimento da ordem judicial ou, em casos especificos de
iminéncia da consecugao de atos terroristas, em prazo menor,
a ser definido pela autoridade judicial, sob pena de multa até o
efetivo cumprimento da ordem, sem prejuizo das demais

sancodes cabiveis.
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§ 4° A prestadora de servico de telecomunicagbes sera
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remunerada pelo Poder Publico sempre que houver a efetiva

utilizacdo de seus recursos tecnolégicos e facilidades de

™
-
%)
|_
=

telecomunicacbes destinados a atender a determinacéao

judicial, nos termos do regulamento.
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CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL CONTRATERRORISTA
Art. 1°-M. Fica instituido o Sistema Nacional
Contraterrorista (SNC), que integra as atividades de
planejamento e de execugcao das agdes contraterroristas, com
a finalidade precipua de impedir a realizagao de atos terroristas
contra o Estado Brasileiro e de combater seus perpetradores,
caso as acgdes contraterroristas preventivas ordinarias nao

obtenham éxito completo.

Paragrafo unico. O SNC coordenara, respeitados os
limites do pacto federativo, as atividades de preparo e de
emprego das forgas militares e policiais e das unidades de

inteligéncia no que tange as agdes contraterroristas.

Art. 1°-N. Sao fundamentos do SNC:

I - a busca pela unidade de comando, sempre que
possivel, atribuindo responsabilidades pela execugao das

acdes contraterroristas, em cada nivel de tomada de decisao;

Il - sigilo, compreendendo o entendimento de que,
mantendo- se o controle por parte dos 6rgaos competentes, as
agdes contra terroristas guardarao, sempre que necessario, a

auséncia de ostensividade capaz de Ihes render efetividade;

lll - equilibrio entre compartimentacdo e compartilhamento

de informagdes, de forma que os responsaveis pelas acdes

contraterroristas tenham definidos, claramente, os parametros
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para decidir sobre a necessidade, a conveniéncia, a
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oportunidade e a utilidade de compartilhar ou de proteger

determinada informagéo ligada as ag¢des contraterroristas em

curso ou em fase de planejamento, respeitando-se as

VTS 3 PL159519

disposicdes constantes da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

de 2011, no tange aos procedimentos e as restricdes de

acesso a informacao;

IV - coordenagdo, cooperagdo, e integragdo e
complementariedade, implicando o correto emprego das
potencialidades de cada 6rgdo, de maneira sincronizada e com
0 maior aproveitamento possivel da sinergia resultante de suas

atuacdes conjugadas; e

VI - amplitude, capilaridade e abrangéncia, entendidas
como o carater holistico e completo que as acgdes
contraterroristas deverao possuir para a consecucdao dos

objetivos a que se destinam.

, CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL CONTRATERRORISTA

Art. 1°-0. A execugédo da Politica Nacional Contraterrorista
(PNC), fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a
efeito pelo Conselho Nacional de Contraterrorismo, cuja
composicao sera definida por Decreto do Poder Executivo

Federal, respeitada a seguinte composi¢ao:
I - Ministro da Justica e Seguranga Publica;
Il - Ministro da Defesa;
lll - Ministro das Relacdes Exteriores;
IV - Ministro do Gabinete de Seguranga Institucional;
V - Diretor Geral do Departamento de Policia Federal;

VI - Diretor Geral do Departamento de Policia Rodoviaria

Federal;

VII - Diretor do Departamento Penitenciario Nacional;
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VIl - Presidente da Comissdo de Seguranca Publica e
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Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados;

IX - Presidente da Comissdo de Relacbes Exteriores e

™
-
%)
|_
=

Defesa Nacional da Camara dos Deputados;

VTS 3 PL159519

X - Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores do

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

Senado Federal;
XI - Diretor Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

XIl - 2 (dois) representantes das Policias Militares, 2 (dois)
representantes das Policias Civis, 2 (dois) representantes dos
Corpos de Bombeiros, indicados pela Comissado de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos
Deputados, dentre servidores com habilitacdo e treinamento

especificos;

Xlll - 2 (dois) representantes da sociedade civil,
preferencialmente de cada entidade de classe de ambito

nacional, dentre as mais antigas em regular funcionamento.

§1° Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, a
PNC sera remetida ao exame e a apresentagcdo de sugestdes

do Conselho Nacional de Contraterrorismo.

§2° A revisao da Politica Nacional Contraterrorista (PNC)
devera ser realizada no periodo de quatro anos, fixados 2
(dois) anos apods o Presidente da Republica ser eleito, ouvidas
as autoridades nacionais instituidas por esta Lei e os 6rgaos de

controle externo previstos no § 1° deste artigo.

§3° AQuaisquer alteragbes significativas no ambiente
internacional e/ou nacional que impactem as acbes de
prevengdo e combate ao terrorismo poderdo gerar atualizagéo
da PNC.
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Art. 1°-P. O controle e a fiscalizagao externos das agdes
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contraterroristas serdo exercidos pelo Poder Legislativo na

forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o 6rgao de controle externo das agdes
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contraterroristas os lideres da maioria e da minoria na Camara
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dos Deputados e no Senado Federal, assim como os

Presidentes das Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional e de Seguranca Publica e de Combate ao Crime
Organizado da Camara dos Deputados e de suas congéneres

do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento do 6érgédo de controle e a forma de
desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizagdo dos atos decorrentes da execugdo da Politica

Nacional Contraterrorista.

Art. 1°-Q. A Unido alocara, anualmente, recursos para a

implementacgao da PNC, a serem utilizados:

I - na condugéo das agdes contraterroristas definidas nesta
Lei;
Il - no treinamento e na qualificacdo dos profissionais

envolvidos nas acgdes contraterroristas, no Brasil e no exterior;

lll - no adestramento das unidades militares, policiais e de
inteligéncia com responsabilidade de conducédo de agdes

contraterroristas;

IV - no incremento das medidas de contrainteligéncia nos
diversos O6rgédos especificamente voltados para as acoes

contraterroristas, visando:

a) a protegao fisica, eletrbnica e cibernética de seus

computadores, redes e instalagoes;

b) a adogcdo de medidas de seguranga em conjuntos

residenciais oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios, sob suas responsabilidades e ocupados por
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seus integrantes;

€) a aquisigdo ou ao aluguel de iméveis residenciais em

condominios edilicios privados para fins de destinagdao a seus
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integrantes, de modo especial, aqueles envolvidos nas acdes
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contraterroristas preventivas extraordinarias e nas repressivas

de carater sigiloso;

d) a aquisicdo ou, preferencialmente, ao desenvolvimento
de sistemas de criptografia para protecao de dados sensiveis

ligados as ac¢des contraterroristas, entre outras.

e) na estruturacdo e na modernizagdo das forgas de
operagdes especiais, militares ou policiais, voltadas as acdes
contraterroristas, a incluir, dentre outras medidas, a aquisi¢ao
de armamentos, municbes e equipamentos, no Pais e no

exterior;

f) em programas e em projetos ligados as acgdes

contraterroristas;

g) na condugao das atividades que integram o controle de

danos;
h) na intensificagcado de a¢des na faixa de fronteira nacional,

i) incrementando a presenca estatal nessa regiao, de modo
especial no que tange a presenga de agentes publicos

contraterroristas;

j) na aquisi¢ao de equipamentos especificos utilizados nas

acdes contraterroristas; e

k) na adogdo de outras medidas que contribuam para a

conducgao das ag¢des contraterroristas em ambito nacional.

Paragrafo unico. As fontes de recursos a serem alocados
para a implementacdo da PNC serdao regulamentadas por ato

do Poder Executivo.
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CAPITULO IV 28 M
DAS UNIDADES ESTRATEGICAS CONTRATERRORISTAS ; g
Art. 1°-R. Os 6rgaos previstos nos artigos 142 e 144 da gg L|Q
Constituicdo Federal, nos limites de suas atribui¢des legais e gﬁ =
constitucionais, poderao constituir unidades especializadas de %g
g

prevencao, analise e repressado aos crimes previstos nesta lei.

Art. 1°-S. O emprego das Forgcas Armadas nas agdes
contraterroristas, dentro ou fora do territério nacional, se dara
no contexto de sua missdo constitucional, nos termos do art.
142 da Constituicao Federal e do art. 15, caput, e de seu inciso
I, da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999.

Paragrafo unico. O emprego fora do territério nacional

exige coordenagao com pais sede onde houver atuacgao.

Art. 1°-T. As medidas judiciais para apuragdo dos crimes
previstos nesta lei, serdo requeridas ao Poder Judiciario pelo
Ministério Publico ou autoridade policial, de acordo com suas
atribui¢des legais

CAPITULOV
DOS CRIMES E DAS PENAS

_ CAPIiTULO VI
DA APURAGAO E DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 10

CAPIiTULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 17.-A. Fica a Unido autorizada a celebrar convénios,

acordos, ajustes ou termos de parceria com os demais entes
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federativos que se predispuserem a participar, de modo a
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possibilitar a atuagdo conjunta ou coordenada dos o6rgaos

previstos nos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal.

§ 1° Aos drgados de seguranga publica dos entes federados
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conveniados poderao ser destinados recursos especificos da
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Unido, na forma do regulamento, para emprego nos fins

definidos nesta Lei, observadas as disponibilidades

orcamentarias e financeiras.

§ 2° O instrumento juridico instituidor do convénio mencionado

no caput contera, no minimo:

| - as condigdes de emprego conjunto e coordenado dos

efetivos federais e estaduais nas acdes contraterroristas;

Il - as relagbes de comando e chefia a serem estabelecidas em
caso de acionamento para condugcdo de acgdes

contraterroristas;

lll - os meios estaduais a serem colocados a disposicao da

Uni&do para emprego nas agdes contraterroristas.

Art. 17.-B. Fica instituida a Medalha do Mérito Contraterrorista,
a ser conferida pelo Presidente da Republica, conforme
regulamento, aos agentes publicos contraterroristas que se
destacarem nas agbes contraterroristas  preventivas

extraordinarias e das repressivas.

Art. 17.-C. Ficam convalidados os protocolos operacionais
assinados entre autoridades militares, policiais e de
inteligéncia, para fins de emprego nas situagées descritas
nesta Lei, até que seu regulamento seja editado pelo Poder
Executivo, sem prejuizo da apreciacdo judicial ou
administrativa de sua compatibilidade com os ditames

constitucionais e legais em vigor.
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Art. 17.-D. O disposto nesta Lei ndo exclui a atribuicdo da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia para a execugdo das
atividades de prevengao e acompanhamento estratégico, tatico
e operacional do fendbmeno do terrorismo, por meio da coleta e
da busca de dados de inteligéncia e da producdo de

conhecimentos sobre essas atividades.

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido de um inciso XX, com a seguinte redagéo:

XX - adogdo de medidas preventivas capazes de restringir a
possibilidade de ocorréncia de atos terroristas e, em vista da eventualidade de
sua consecugao, o implemento de medidas preparatorias antecipadas visando

ao imediato controle de danos". (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a

vigorar acrescido de um § 1°-A e de um § 1°-B com as seguintes redagdes:

§ 1°-A Os militares, os policiais e os oficiais e agentes de inteligéncia
que forem empregados em agdes contraterroristas preventivas extraordinarias
e nas repressivas, que tiverem motivos para acreditar haverem tido suas
identidades disponibilizadas a grupos terroristas, poderao ser inseridos nos

programas de protecédo de que trata esta Lei.

§ 1°-B O disposto no § 1° também se aplica ao universo descrito no
§ 1°-A.
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............................................................................................ " (NR) ‘jg’ 2N
=
%
Art. 6° O art. 7° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1.999 (Lei de 5% >
Acesso a Informagao — LAI) passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°: §§
g5
g

§ 7° As autoridades responsaveis pela execucdo de acgdes
contraterroristas terdo acesso irrestrito as informacgdes de infraestrutura e a
informacgdes classificadas como sigilosas que sejam criticas para o sucesso

dessas agoes.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
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Comissdo Especial - PL 1595/19 — ACOES CONTRATERRORISTAS

PROJETO DE LEI N° 1.595, DE 2019
(Do Sr. Major Vitor Hugo)

Dispde sobre as acdes contraterroristas, altera as
Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e n°
9.807, de 13 de julho de 1.999, e da outras
providéncias.

Relator: Deputado SANDERSON

VOTO EM SEPADADO

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Cabe a Comissao Especial, nos termos regimentais, analisar o mérito, bem como a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL 1.595/2019.

Meérito e juridicidade estdo inter-relacionados no projeto em analise. Isso porque o § 2°
do art. 1°, dispositivo criticado a exaustdo, estende indevidamente o emprego de atores — agentes
publicos contraterroristas, civis e militares, inclusive das For¢cas Armadas — e_a adocdo de medidas

ditas contratorreristas contra atos nao tipificados em lei como terrorismo. Nao altera formalmente
a Lei n° 13.260, de 2016 (Lei Antiterrorismo)' para tipificar novas condutas como crime de

terrorismo, mas faz pior: extrapola os limites e o escopo da norma vigente, burlando a
Constituigdo e a lei, violando os principios da legalidade e da taxatividade da lei penal.

Esse vicio de juridicidade por si s6 contamina todo o texto da proposi¢do, que, no
mérito, ja se demonstra excessiva, desproporcional, desconectado da realidade fatica do pais. O
Brasil ndo enfrenta ameacas terroristas concretas ou potenciais que justifiquem tal aparato
policialesco, calcado no sigilo € na concentragao de poderes e de competéncias. Por principio, ndo
ha crime sem conduta. O relatorio do Banco Nacional de Mandados de Prisao (BNMP) e os Dados
Nacionais de Seguranca Publica registram somente dois eventos de operagdes vinculadas a Lei de
Terrorismo, € nenhum deles pode, até o presente, ser caracterizado como efetivo planejamento de
ato terrorista’. Ainda que o projeto respeitasse o conceito legal vigente de crime de terrorismo, as
medidas contraterroristas propostas continuariam sendo desproporcionais, descabidas e, em circulo
vicioso, incorrendo em ilegalidades flagrantes ao avancarem sobre direitos e garantias
fundamentais, além de ferir o pacto federativa de distribuicdo de competéncias ao concentra-las na
esfera da Unido.

Ja o Projeto de Lei n° 272, de 2016, de autoria do Senador Lasier Martins (PDT/RS), prop&e alterar a Lei n° 13.260,
2016, “a fim de disciplinar com mais precisdo condutas consideradas como atos de terrorismo” (termos da ementa).
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A Lei n°® 13.260, de 2016, regulamentou o art. 5°, XLIII, da Constituicao Federal, que
determina ao legislador ordinario tratar o terrorismo como crime inafiangavel e insuscetivel de
graga ou anistia, sendo passiveis de responsabilizagdo penal os mandantes, os executores e os que,
podendo evitar o cometimento de tal crime, se omitirem. Essa Lei tipifica o terrorismo, reformula
o conceito de organizacdo terrorista, em conformidade com a Lei 12.850/2013 (Lei de
Organizagdes Criminosas - ORCRIM), bem como trata de disposi¢cdes investigatorias e
processuais.

Por seu turno, o PL 1.595/2019 pretende ampliar o rol de atores e de medidas ou agdes
ditas “contraterroristas”, estendendo-os indevidamente a atos ndo tipificados em lei como
terrorismo. E o que se 1€ claramente na redagdo vaga do § 2° do art. 1° do projeto:

Art. 1° Essa Lei dispoe sobre as agdes contraterroristas, cuja condug¢do ndo exclui nem
obsta as agdes e os procedimentos do Estado voltados para a persecu¢do penal dos que
praticarem as espécies de crime de terrorismo previstas em lei.

()

$2° Esta Lei serd aplicada também para prevenir e reprimir a execug¢do de ato que,
embora ndo tipificado como crime de terrorismo:

a) seja perigoso para a vida humana ou potencialmente destrutivo em relagdo a alguma
infraestrutura critica, servigo publico essencial ou recurso-chave, e

b) aparente ter a inten¢do de intimidar ou coagir a populac¢do civil ou de afetar a
defini¢do de politicas publicas por meio de intimidagdo, coer¢do, destrui¢do em massa,
assassinatos, sequestros ou qualquer outra forma de violéncia.

Desborda, portanto, do tipo penal “terrorismo” previsto na Lei n® 13.260, de 2016 (Lei
Antiterrorismo), segundo a qual:

Art. 2° O terrorismo consiste na prdtica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razoes de xenofobia, discriminag¢do ou preconceito de raga, cor, etnia e
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica.

$ 1°Sdo atos de terrorismo:

I - usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos biologicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destrui¢do em massa,

11— (VETADO),

1l - (VETADO);

1V - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa ou
servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporario, de meio de comunicag¢do ou de transporte, de portos, aeroportos, estagoes
ferrovidrias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos,
instalagées publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagdes
de geracdo ou transmissdo de energia, instalagoes militares, instalagoes de exploragdo,
refino e processamento de petroleo e gas e instituicoes bancarias e sua rede de
atendimento,

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sangées correspondentes a ameaga ou a
violéncia.

$ 2° 0O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em
manifestagées politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de
categoria profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando a
contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e
liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificagcdo penal contida em lei.

Direito Internacional e Terrorismo

A inexisténcia de consenso na comunidade internacional sobre uma possivel defini¢ao
ou um conceito universal de terrorismo ndo pode escusar nem justificar a banalizagdo do termo e,
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como consequéncia, o uso da expressdo “terrorista” como rotulo, evidentemente negativo, para
criminalizar movimentos de resisténcia e de oposi¢do, que sdo legitimos e amparados por
principios € normas do ordenamento juridico patrio e do Direito Internacional. O alcance do
conceito ndo pode extrapolar limites bem definidos.

Na falta de uma defini¢ao universal e completa de terrorismo, a Resolucao 1566/2004
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas tem sido adotada por consenso internacional, no
que tange as caracteristicas delitivas de atos que reinam, cumulativamente, trés particularidades:

A. atos, inclusive contra civis, cometidos com a intencdo de causar a morte ou
lesoes corporais graves ou de tomar reféns, e

B. atos cometidos independentemente de toda justificagdo por consideragoes de
indole politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou outra similar,
com a intengdo de provocar um estado de terror na populagdo em geral em um
grupo de pessoas ou em determinada pessoa, intimidar a uma populagdo ou
obrigar a um

governo ou a uma organizag¢do internacional a realizar um ato ou abster-se de
realiza-lo e, ainda,

C. atos que constituam delitos definidos nas convengdes e protocolos
internacionais relacionados com o terrorismo e compreendido em seu ambito.

Ademais, o Comité de Direitos Humanos da ONU, em seu Comentario Geral n® 37,
destaca que a definicdo desses crimes “ndo deve ser excessivamente ampla ou discriminatoria e
ndo deve ser aplicada de maneira que restrinja ou desencoraje o exercicio de reunido pacifica”.
Nesse sentido, relatores de Direitos Humanos da ONU alertam que o Brasil violara o Direito
Internacional e obrigacdes assumidas perante a comunidade internacional se aprovar o PL
1595/2019 — notadamente o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

Considerando as obriga¢des dos Estados de proteger e promover os direitos humanos
adotando medidas efetivas para combater o terrorismo, a Resolu¢do 68/178 da Assembleia Geral e
a Resolucao 19/19 do Conselho de Direitos Humanos, ambas das Nagdes Unidas, reafirmam "que
os Estados devem garantir que qualquer medida tomada para combater o terrorismo cumpra com
suas obrigagdes sob o direito internacional, em particular os direitos humanos internacionais, os
direitos dos refugiados e o direito humanitario".

Aparato estatal — ANC, PNC e SNC (arts. 14 ¢ 16)

Para monitorar, prevenir e reprimir — “vigiar € punir”’, diria Foucault — o que se
classifica e o que ndo se classifica legalmente como terrorismo ou “grupos que atuem contra os
principios fundamentais da Republica”, o projeto permite operagdes sigilosas, tais como a
infiltragdo de agentes publicos em movimentos, buscando criar a base juridica para o Estado
policialesco que, na pratica, marginalmente, ja ameaga opositores € movimentos sociais no Pais —
como denunciado, em agosto de 2020, no caso do Dossié ANTIFA, ilegalmente produzido pela
Secretaria de Operacdes Integradas (SEOPI) do Ministério da Justica e da Seguranga Publica
(MJSP), ou mais recentemente, em maio deste ano, com a tentativa de compra, pelo mesmo MJSP,
do software de espionagem israclense PEGASUS.

O aparato estatal que se propde criar — Autoridade Nacional Contraterrorista (art. 16),
Politica Nacional Contraterrorista (art. 16) e Sistema Nacional Contraterrorista (art. 14) —, fundado
em sigilo e em unidade de comando, resulta em um sistema ndo transparente, verticalizado e
concentrado no Poder Executivo Federal, mormente nas maos do Presidente da Republica. O PL
desconsidera e atropela o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP — Lei 13.675/2018), ¢ o
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Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN — Lei 9.883/1999). Com isso, vislumbra-se a formacgao
de um sistema paralelo de vigilancia e seguranca.

Ministério Publico e controle externo da atividade policial

Nao bastando concentrar poderes no Presidente da Republica, o PL usurpa
competéncias do Ministério Publico, a ele constitucionalmente atribuidas, ao prever que o controle
externo das agdes contraterroristas sera exercido por 6rgao de controle composto por: lideres da
maioria e da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal; Presidentes da CREDN-CD
E CRE-SF; Presidentes da CSPCCO-CD e de sua homologa no Senado.

Ocorre que, nos termos do art. 129, VII, da CF88, ao Ministério Publico cabe exercer o
controle externo da atividade policial, na forma da Lei Complementar n® 75/1993, que estipulou,
em seu art. 3°, que esse controle deve ser exercido em respeito aos fundamentos do Estado
Democratico de Direito — que o projeto claramente compromete, ataca.

A ANPR emitiu nota técnica apontando os abusos € desvios do projeto’.

Sigilo das agdes contraterroristas (art. 15, 11, e outra dezena de citacdes)

No Estado democratico de Direito, a publicidade e a transparéncia da res publica sdo a
regra, como principio. O sigilo deve ser a exce¢do. Contudo, o PL inverte tal l6gica para tratar o
sigilo como fundamento das ag¢des contraterroristas — inclusive para reprimir atos nao terroristas.

O sigilo na investigagdo de organizagdes criminosas ou terroristas tem amparo na
Let 12.580/2013, mas evidentemente nao se pode aplicd-lo a persecu¢do de atos ndo
criminalizados como ac¢do terrorista ou de ORCRIM. Ademais, gera potencial conflito federativo,
na medida em que prevé a investigacdo e a repressao, por orgaos federais, de condutas, atos e
atores fora da competéncia desses 0rgaos.

O proprio autor ndo esconde, na justificacdo do Projeto (p. 27), que os movimentos
sociais estdo entre os alvos desse aparato contraterrorista. Argumenta o autor que a

falta de coragem de discutir, com seriedade, os limites entre acoes legitimas e
democrdticas de movimentos sociais e os crimes por suas alas radicais
cometidos, muitos dos quais extremamente proximos conceitualmente do que
seria o terrorismo, deixa turvo o dmbito de atuacdo dos orgdos estatais
envolvidos na prevengdo e no combate ao terror.

Essa visdo colide com a protecdo da esfera direitos fundamentais do homem e do
cidadao que, quando invadida, resulta em ameaca ao Estado Democratico de Direito: liberdade de
expressdo, de associagcdo e direito a privacidade e a reunido pacifica, direito de protesto. A
colidéncia entre legislacao aplicada ao terrorismo e direitos fundamentais nao ¢ problema peculiar
desse projeto. Tal colidéncia ocorre inevitavelmente no tratamento penal do terrorismo, dado que
as medidas contraterroristas implicam mitigagao ou restricao de direitos — caso em que o desafio ¢
dosar as medidas legais excepcionais. O problema especifico do projeto ¢, além de ndo dosar bem
as medidas que propoe, aplica-las ilegalmente a quem nao se destinam: a proposi¢ao simplesmente
ndo distingue terrorismo de crime comum.

Some-se a previsao de autorizacao de “infiltracao de agentes” (art. 11, II), com uso de
identidade vinculada de seguranca” (art. 6°) e, ainda, a inclusdo, no rol de beneficiados pela
chamada Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, militares, policiais e oficiais e agentes de
inteligéncia que “acreditarem haver sido expostos em agdes preventivas extraordindrias ou em
acQes contraterroristas repressivas”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Excludente de Ilicitude (art. 13)

A excludente de ilicitude, novamente intentada neste PL, pode ensejar e legitimar o
uso abusivo da forga por parte de agentes publicos contraterroristas que venham a atuar de forma
ostensiva e violenta, incorrendo em violagdes de direitos fundamentais, entre os quais o proprio
direito a seguranca e a incolumidade fisica, cuja tutela cabe ao estado, por meio de forcas de
seguranca (civis e militares).

Pelas razdes apresentadas, o PL 1.595/2019 representa enorme retrocesso em relacdo a
conquista democratica promovida pela recente revogacdo da Lei de Seguranca Nacional pela Lei
n® 14.197, de 1° de setembro de 2021 — Lei de Defesa do Estado Democratico de Direito. A
Camara dos Deputados ndo pode avalizar tal retrocesso.

Voto, portanto, pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 1.595, de 2019.

DEP. PAULO TEIXEIRA
(PT/SP)
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i Nota da Terra de Direitos disponivel em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/NOTA-TECNICA-
SOBRE-O-PL-N%C2%BA-1595---final.pdf

ii Nota da Associagéo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) disponivel em:
https://www.anpr.org.br/images/2021/09/Nota_Te%CC%81cnica_n%C2%BA_005-2021_PL_1595_final.pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Teixeira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216752588100

174

Apresentacdo: 16/09/2021 08:31 - PL159519

> PL 1595/2019

VIS n.4

VTS 4 PL159519

*CD216752588100 =%



Comissdo  Especial PL 159519 -  AGOES

CONTRATERRORISTAS

Projeto de Lei n°® 1.595, de 2019

(Do Sr. Major Vitor Hugo)

Dispbe sobre as acbes contraterroristas,
altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de
2001, e n° 9.807, de 13 de julho de 1.999, e

da outras providéncias.

Relator: Deputado SANDERSON

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. PERPETUA ALMEIDA)

Apresentamos abaixo, nosso voto em separado, de acordo com debate
da bancada do PCdoB sobre o projeto e a proposta de substitutivo

apresentada pelo nobre relator.

Trata-se de proposicao destinada a “prevenir e reprimir a execugao de
ato que, embora nao tipificado como terrorismo, seja perigoso para a vida
humana ou potencialmente destrutivo a alguma infraestrutura critica, servigo

publico essencial ou recurso-chave" (art. 1°, § 2° do Substitutivo).

Como se vé, desde a regra que define o ambito de sua aplicagéo, a
proposta revela o intento de garantir ampla discricionariedade ao Poder
Executivo Federal para realizar as agdes que denomina de “contraterroristas”,

inclusive de carater preventivo, criando, na pratica, uma estrutura paralela de
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persecugao penal, eminentemente secreta e que passa ao largo dos 6rgaos e

procedimentos de controle publicos da agao repressora do Estado.

Nao a toa, a simples tramitacdo da proposicdo tem gerado enorme
preocupacao de especialistas e das proprias entidades representativas das
organizagdes policiais e do Ministério Publico Federal, que se manifestaram
contrariamente a sua aprovacao, durante as audiéncias publicas realizadas
nesta Comissao Especial. A Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica — ANPR - inclusive emitiu a Nota Técnica ANPR n° 005/2021- UC,
na qual salienta, a propédsito do PL 1.595, que a “ampliagdo e generalizagdo de
conceitos e a sobreposicao de previsbes e competéncias inspiram o fundado
temor de aplicagdo da lei eventualmente aprovada a um amplo conjunto de
pessoas, de forma direcionada ou enviesada, o que colocaria o Brasil em rota

de colisdo com o proprio Estado de Direito.”

E essas preocupacbes ja ultrapassaram as fronteiras do pais e
chegaram a Organizacado das Nagdes Unidas, dias antes da realizacdo de sua
Assembleia Geral. Conforme relata o jornalista Jamil Chade, no portal UOL,
nesta segunda-feira, 13 de setembro de 2021, em Genebra, durante um
discurso no qual fez um diagndstico dos contextos mais criticos do mundo, a
alta comissaria da ONU para Direitos Humanos, Michelle Bachelet, alertou
sobre a tramitacao desta proposicao no Brasil e apontou que o texto ameaca
ativistas de direitos humanos e entidades da sociedade civil: “Meu escritério
também esta preocupado com a nova proposta de legislagdo antiterrorista no
Brasil que inclui disposi¢cbes excessivamente vagas e amplas que apresentam
riscos de abusos, particularmente contra ativistas sociais e defensores dos

direitos humanos”, declarou Bachelet.?

Essas preocupagbes se justiicam ante a proposital amplitude do
conceito de terrorismo esposada pelo projeto, pois ainda que ndo preveja um

tipo penal novo, o PL alarga, em seu art. 1°, § 2°, o conceito de ato terrorista e

1 https://www.anpr.org.br/images/2021/09/Nota_Te%CC%81cnica_n
%C2%BA _005-2021 PL 1595 final.pdf

2 https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/09/13/onu-critica-governo-
bolsonaro.htm
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subverte a légica do tipo penal previsto na Lei n® 13.260/2016, ampliando a sua

generalidade, conforme ja apontamos, sen&o vejamos:
Art. 1°(...)

§ 2° Esta Lei sera aplicada também para prevenir e reprimir a

execucgdao de ato que, embora nao tipificado como crime de terrorismo:

a) seja perigoso para a vida humana ou potencialmente destrutivo
em relagdo a alguma infraestrutura critica, servigo publico essencial ou

recurso-chave;

e b) aparente ter a intengédo de intimidar ou coagir a populagdo
civil ou de afetar a definicdo de politicas publicas por meio de
intimidag&o, coergéo, destruicdo em massa, assassinatos, sequestros

ou qualquer outra forma de violéncia.

Ora, diante de conceitos tdo amplos, caso convertido em lei este projeto,
nao havera mais diferenga entre o crime de terrorismo e outros crimes comuns,
pois essa distincao ficaria a depender apenas do enquadramento das condutas
consideradas pela autoridade das chamadas agdes contraterroristas como tal.
Em outras palavras, o tragco distintivo do ato terrorista residiria em
consequéncias genéricas como “perigo para a vida humana” e “afetar a

definicdo de politicas publicas”, bastando a “aparente intengcao” de causa-las.

Essas ampliagcbes genéricas da abrangéncia da proposigdo néao
passaram despercebidas pelo Alto Comissariado da ONU para os Direitos

Humanos, que assim se manifestou:

E de temer que um protesto publico contra uma determinada
politica, que tenha um efeito potencialmente perturbador, por exemplo,
sobre o trafego numa zona central de uma cidade, possa assim ser
considerado como tentando influenciar uma politica publica através de
“intimidag&o”, e rotulado como digno de aplicagédo da lei antiterrorismo.

Neste contexto, vale a pena mencionar que mesmo 0S protestos que
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tém um elemento violento — ou seja, em que sdo cometidas infragbes

> PL 1595/2019

VIS n.5

penais — ndo devem ser tratados através da legislagédo antiterrorismo.?

Ressalte-se ainda que a proposicao busca restaurar medida que foi

derrotada pelo Congresso Nacional quando da apreciacao do chamado “Pacote

VTS 5 PL159519

Anticrime”, que resultou na Lei n° 13.694/2019. Refiro-me ao famigerado

Apresentacdo: 16/09/2021 14:26 - PL159519

excludente de ilicitude do agente publico contraterrorista (art. 13 do projeto),
enxertada no projeto de forma aprioristica, como uma espécie de revanche

autoritaria ante a derrota sofrida no Plenario da Camara.
O artigo possui o0 seguinte teor:
Art. 13. Presume-se atuando:

| — em legitima defesa de outrem o agente publico contraterrorista
que realize disparo de arma de fogo para resguardar a vida de vitima,
em perigo real ou iminente, causado pela acdo de terroristas, ainda que

o resultado, por erro escusavel na execugéo, seja diferente do desejado;

Il — em estrito cumprimento do dever legal ou em legitima defesa
de outrem, conforme o caso, o agente publico contraterrorista compondo
equipe tatica na retomada de instalagbes e no resgate de reféns que,

por erro escusavel, produza resultado diverso do intentado na a¢éo;

e Il — em estado de necessidade ou no contexto de
inexigibilidade de conduta adversa o infiltrado que pratiQque condutas
tipificadas como crime quando a situagdo vivenciada o impuser,

especialmente, se caracterizado risco para sua propria vida.

Novamente aqui constata-se a técnica (?) legislativa de redagdao de um
texto normativo excessivamente amplo, exatamente para permitir toda a sorte
de discricionariedade em sua aplicagdo, sempre em beneficio de mais
repressao e, no caso, confessada impunidade para os agentes publicos de

seguranca “infiltrados” que venham eles préprios a cometerem crimes sob o

3 https://brasil.un.org/pt-br/141955-projeto-de-lei-antiterrorismo-no-brasil-gera-
preocupacao-eme-escritorio-de-direitos-humanos
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pretexto de combate ao terrorismo. Ora, como entender o sentido da expressao
‘quando a situacado vivenciada o impuser’, sendo como uma tentativa de

legitimar a priori violagdes de direitos?

Mas, o propésito autoritario do projeto vai além, ao propor a
concentragédo de poderes no Executivo, por meio da criagdo de uma autoridade
nacional contraterrorista que, conforme alertado pela ANPR, representa uma
“sobreposicdo de fungbes e usurpagdo de atribuicbes de outros entes
federativos”. Os procuradores da republica sustentam que o texto do PL
desconsiderou, por exemplo, a existéncia do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), previsto na Lei n° 13.675/2018, e do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), instituido pela Lei n® 9.883/1999, de modo a instituir “um
sistema paralelo de vigilancia e seguranca e a estipulagdo de poderes

concentrados nas méaos do Presidente da Republica’.

Em Nota assinada por uma dezena de entidades representativas de
categorias de agentes de seguranca publica, entre as quais a Associacao dos
Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL DO BRASIL, a Associagéo Nacional
dos Delegados de Policia Federal — ADPF, a Federagcdo Nacional dos Oficiais
Militares Estaduais — FENEME, a Federacao Sindical Nacional de Servidores
Penitenciarios e Policiais Penais — FENASPPEN, entre outras, essa distorcao
centralizadora e inconstitucional foi abordada. Ante a contundéncia e
propriedade deste documento e a representatividade das entidades
representativas que o subscrevem, tomo a liberdade de transcrever neste voto

o seguinte trecho:

“As entidades subscritoras manifestam-se publicamente suas
reservas e criticas ao PL 1595/2019 em sua versdo atual, posto
apresentar sérias inconstitucionalidades, invasdo de atribuicbes
constitucionais de 6rgdos da seguranga publica e estabelecer previses
legais extremamente amplas e elasticas para enquadramento de agbes
antiterroristas a titulo de combate preventivo e repressivo, 0S quais
poderéo ser invocadas com discricionariedade ampla e muito aberta, tal
como ocorre em precedentes recentes aplicados em paises como

Turquia, que aprovou legislagdo similar anos atras.
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Ressalte-se que a criagdo de uma Autoridade Nacional

> PL 1595/2019
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Antiterrorista com prerrogativas amplas de apuragdo, repressdo e

prevencdo de acbes antiterroristas conflita com a autonomia dos
entes federados e atribuicbes legais e constitucionais das

instituicbes, bem como ser totalmente conflitivo com o sistema

Apresentacdo: 16/09/2021 14:26 - PL159519
VTS 5 PL159519

processual penal possibilitar representagdo ao juizo competente

para medidas cautelares excepcionais restritivas de direitos.

Ademais, o texto do PL 1595/2019 confere em lei ordinaria
prerrogativas legais proprias de um estado de legalidade extraordinaria
previstas no ambito dos artigos 135 e 136 do texto constitucional,
havendo centralizagdo excessiva em tema sensivel e que criara séerios
problemas operacionais e conflitos interinstitucionais se aprovado desta

maneira. (...)™

Todavia, como se n&o bastasse, o projeto de lei também avanca contra
o direito fundamental a intimidade e a privacidade dos brasileiros e brasileiras,
ao oferecer a “Autoridade Contraterrorista” 0 acesso a qualquer informacao,
ainda que protegida por sigilo nos termos da Lei de Acesso a Informacéo.
Assim, a intimidade e a privacidade das pessoas poderédo ser violadas para
"prevenir crimes" de terrorismo ou n&o, a depender da vontade ou do interesse
destas autoridades que pretendem se constituir a margem dos 6rgéao publicos

de controle. E o que prevé o projeto em seu art. 32, a saber:

Art. 32. O art. 7° da Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1.999 (Lei de

Acesso a Informacgéo — LAl) passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° As autoridades responsaveis pela execugdo de agées

contraterroristas terdo acesso irrestrito as informagées de infraestutura e

4 https://fenadepol.org.br/wp-content/uploads/2021/03/Nota-Tecnica-Critica-
Sobre-0-PL-1595-2019-Que-Estabelece-Procedimentos.pdf
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a informagées classificadas como sigilosas que sejam criticas para o

sucesso dessas acgées.”

Portanto, indaga-se, para combater o suposto terrorismo, poderemos
comprometer a propria Federacao, usurpando a competéncia dos Estados e do
Distrito Federal de promoverem a seguranga publica e a investigagdo dos
crimes cometidos em seu territorio? Poderemos ainda aceitar essa
indisfargavel concentragao autoritaria de poder no ambito do Executivo Federal,
que nao respeita as competéncias constitucionais do Ministério Publico de
fiscalizar a atuagdo das forgas policiais? E, finalmente, como classificar a
tramitacdo em pleno regime democratico de uma proposta que atenta contra
direitos fundamentais - sabiamente protegidos pelo constituinte originario como
clausulas pétreas de nossa Constituigao -, especialmente o direito de reuniao e
de manifestacao pacifica, o direito a intimidade e a vida privada, a propria e tao

decantada liberdade de expressao?

Trata-se, pois, de uma medida de exce¢ao, em tudo incompativel com o
regime democratico adotado pela Constituicdo de 1988 como forma de repudiar
e conter pretensées autoritarias de triste memdédria em nosso pais, mas que
insistem em nos assombrar com novas ameacgas de ruptura, golpes de estado
(farsescos ou nao) e iniciativas como esta, que contribuem para aprofundar o
lamentavel estado de erosdo dos direitos e garantias fundamentais em nosso

pais.

Ante o exposto, manifestamos neste voto a posicdo do PCdoB contraria

a aprovacgao do Projeto de Lei n°® 1.595, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputada PERETUA ALMEIDA.
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