PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. MARILIA ARRAES)

Altera a Lei n° 12.288, de 20 de julho de
2010, para dispor sobre as comissdes de
heteroidentificacdo, na forma que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 59-A:

“Art. 59-A. Fica instituida, no ambito da administracdo publica
direta e indireta federal, estadual, distrital e municipal, a obrigatoriedade de
constituicio de Comissdo de heteroidentificagdo visando aferir a condigao
autodeclarada pelos candidatos pretos e pardos nos concursos publicos,
concursos seletivos para ingresso em cursos de graduagéo, pdés-graduagao e
nos quais haja reserva de vagas para negros pretos e pardos, na forma de

regulamento.

§ 1° A comissado de que trata o caput tera de trés a cinco
membros e seus suplentes, cidadados de reputacéo ilibada, residentes no Brasil

que:

| - tenham participado de oficina sobre a tematica da promocéao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteudo
disponibilizado pelo érgéo responsavel pela promogdo da igualdade étnica
previsto no § 1° do art. 49 da Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010; e

Il — preferencialmente, sejam experientes na tematica da

promoc¢ao da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo.

§ 2° A composigédo da comissdo de heteroidentificacdo devera
atender ao critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam

distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade. (NR)”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

Em 2010, foi promulgado o Estatuto da Igualdade Racial', o
qual, no seu artigo 1°, estabelece que o Estatuto se destina a garantir a
populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o enfretamento a discriminacao

e as demais formas de intolerancia étnica-racial.

Ademais, seu art. 2° impde o dever de o Estado e de a
sociedade garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadao
brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo

sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

A importancia deste Projeto de Lei esta vinculada em fortalecer
as Acoes Afirmativas, em especial as Cotas Raciais Lei n° 12.711/2012 para
negros e negras no Brasil, resultante de um processo histérico de lutas
empreendidas por grupos sociais € do Movimento Negro, que derivou na
construcdo de uma politica que visa construir medidas reparatorias das
injusticas histdricas responsaveis pela exclusdo da populagéo negra no sistema

educacional brasileiro, em especial do ensino superior.

Segundo estudo realizado pelo IBGE na
pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raca Brasil, divulgada em
2019, a promulgacéao da Lei de Cotas no Brasil apresenta bons resultados no
que concerne a reparagao e inclusao parcial de negros e indigenas, traduzindo
maior acesso desses grupos e avangos significativos na promogao da

Igualdade Racial.

1 Lein®12.288, de 2010.
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Na perspectiva de fortalecer a relevancia social da
politica de Cotas Raciais, sublinhamos que existem alguns métodos de
identificacao racial, os quais destacamos: Autoatribuicdo, o proprio sujeito da
classificagdo escolhe seu pertencimento; Heteroatribuigdo, outra pessoa define
o pertencimento do sujeito e Hetoroidentificagdo que possui seu prefixo de
origem grega hetero, cuja etimologia heteros significa outro. Desse modo,
Hetoroidentificagdo € uma identificacdo a ser realizada por outras pessoas,
com o intuito de verificar a autenticidade da autodeclaragdo do individuo, ou
seja, € um procedimento complementar a declaragao de pertencimento étnico-
racial (Pretos e Pardos) baseada na percepgao social do outro, considerando,
exclusivamente, essa verificagcdo o fendtipo do declarante, assegurando o

direito a ampla defesa e ao contraditério.

O papel preponderante da constituicio de Comissdes de
Heteroidentificagdo deve considerar alguns fatores, dentre eles: garantir a
consolidacédo da politica e o alcance aos verdadeiros destinatarios; afiangar a
lisura no processo de autodeclaragao, na perspectiva de garantir que a reserva
de vagas para pessoas negras perpasse por um controle, validando, ou nao, a
veracidade das autodeclaragdes, e enfrentar possiveis tentativas de fraudes e

garantia da ordem constitucional.

Consubstanciando essa légica no fortalecimento do processo,
as comissdes constituem-se em bancas de Heteroidentificagdo que avaliam
individualmente os candidatos(as), com resultado por maioria simples e
emissdao de parecer fundamentado na validacdo (o candidato tem sua
autodeclaragéo confirmada) e Invalidagao (o candidato tem sua autodeclaragao
ndo confirmada), sendo garantido recorrer a Comissao de Heteroidentificagdo
recursal. E fundamental enfatizar que a tarefa da Comissdo ndo implica
modificagdo da autodeclaracdo, mas corrigir eventuais equivocos na
autoatribuicdo identitaria. Trata-se, antes de tudo, de uma atividade
complementar e necessaria no designio de dissipar duvidas e, em geral,
validar/confirmar a autodeclaracido apresentada por ocasidao das Acodes

Afirmativas.
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Ante o exposto, destacamos a relevancia do Projeto de Lei,
qgue se pronuncia como uma Lei colaborativa, no sentido de fortalecer a lisura
na implementacdo de uma politica centrada em corrigir a exclusao da
populagcdo negra, da Educagdo, consonante com a garantia de direitos por
Igualdade e enfrentamento ao racismo na sociedade brasileira, no qual
sublinhamos danos histéricos, sociais e politicos sofridos pela populagdo negra

e a repercussao desse processo em muitas geragdes.

Nesse sentido, este Projeto de Lei institui, no ambito da
administragao publica direta e indireta federal, estadual, distrital e municipal, a
obrigatoriedade de constituicdo de comissao de heteroidentificacdo visando
aferir a condicdo autodeclarada pelos candidatos negros, nos concursos
publicos, concursos seletivos para ingresso em cursos de graduacdo, pos-
graduagdo, bem como nos demais processos seletivos nos quais haja reserva

de vagas para negros, na forma de regulamento.

Julgamos necessaria a instituicdio de tal comisséo,
especialmente diante de tantas noticias relativas a falsidade na autodeclaracao

para se beneficiar das reservas de vagas.

Notdrio e emblematico foi o caso do concurso da Diplomata, no
qual, depois de o Ministério Publico Federal entrar com uma ag¢ao para impedir
a posse de cinco candidatos aprovados por meio de cotas reservadas a negros
no concurso do Ministério das Relag¢des Exteriores, o Itamaraty decidiu eliminar

quatro deles por ndo atenderem aos requisitos.

Esse tipo de atitude nefasta e imoral viola direitos assegurados

a populacdo negra quanto a efetivagdo da igualdade de oportunidades.

Nessa linha, visando trazer maior controle e transparéncia
quanto a autodeclaracdo de candidatos nos mais diversos processos seletivos
nos quais ha reserva de vagas, este projeto de lei estabelece a competéncia
das comissbes de heteroidentificagcdo para aferir a condicdo autodeclarada

pelos candidatos negros.

Entendemos que tal medida homenageia a garantia de direitos
da populacdo negra, na medida em que busca impedir praticas tais como a

noticiada no concurso do Itamaraty.
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Convictos do acerto de tal medida, contamos com o apoio dos

nobres pares visando a aprovacgao integral deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021.
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Assinaram eletronicamente o documento CD213429903200, nesta ordem:

1 Dep. Marilia Arraes (PT/PE)
2 Dep. Benedita da Silva (PT/RJ)
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