PLENARIO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os art. 100, art. 109, art. 160, art.
166 e art. 167 da Constituicdo e acrescenta os
art. 80-A e art. 101-A no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da PEC 23, 2021, a seguinte redacgao:

Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatérios
previsto no art. 101 deste Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitdrias, é facultada aos credores de precatorios, proprios ou de
terceiros, a compensacao com débitos de natureza tributaria junto
aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2020, observados

os requisitos definidos em lei prépria do ente federado.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios regulamentarao,
por lei, em até 180 dias, contados de 1° de janeiro de 2022, o

disposto no caput.

§ 3° Decorrido o prazo estabelecido no § 2° deste artigo sem a
regulamentacdo nele prevista, ficam os credores de precatérios
autorizados a exercer a faculdade a que se refere o caput deste

artigo.
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JUSTIFICAGAO

O art. 101 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, na
redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 109, de 2021, prevé que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, se encontravam em
mora no pagamento de seus precatérios, tém o prazo até 31 de dezembro de 2029

para quitarem seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse periodo.

A Emenda Constitucional 94, de 15 de dezembro de 2016, entre

outras coisas, incluiu o dispositivo do artigo 105 no ADCT nos seguintes termos:

“Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de
precatorios previsto no art. 101 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, é facultada aos credores de
precatérios, proprios ou de terceiros, a compensagido com
débitos de natureza tributaria ou de outra natureza que até 25
de margo de 2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observados os
requisitos definidos em lei prépria do ente federado.

Paragrafo unico. Nao se aplica as compensagdes referidas no
caput deste artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as
transferéncias a outros entes e as destinadas a educacgao, a
saude e a outras finalidades. ”

Esse dispositivo do ADCT foi alterado pela emenda constitucional 99,
de 2017, para transformar o paragrafo Unico em paragrafo primeiro e incluir mais dois

paragrafos, ficando com a seguinte redagéo:

Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatorios
previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, é facultada aos credores de precatorios, préprios
ou de terceiros, a compensagcdo com débitos de natureza
tributaria ou de outra natureza que até 25 de margo de 2015
tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, observados os requisitos definidos

em lei propria do ente federado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 94, de 2016)

Paragrafo unico. Nao se aplica as compensacgdes referidas no
caput deste artigo qualquer tipo de vinculacdo, como as
transferéncias a outros entes e as destinadas a educacgao, a
salude e a outras finalidades. Incluido pela Emenda
Constitucional n® 94, de 2016)
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§ 1° Nao se aplica as compensacgoes referidas no caput deste
artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as transferéncias a
outros entes e as destinadas a educacgao, a saude e a outras

finalidades. (Numerado do paragrafo unico pela_Emenda
constitucional n® 99, de 2017)

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
regulamentardo nas respectivas leis o disposto no caput deste
artigo em até cento e vinte dias a partir de 1° de janeiro de
2018. (Incluido pela Emenda constitucional n°® 99, de

2017)

§ 3° Decorrido o prazo estabelecido no § 2° deste artigo sem a
regulamentacao nele prevista, ficam os credores de precatérios
autorizados a exercer a faculdade a que se refere o caput
deste artigo. (Incluido pela Emenda constitucional n°® 99,
de 2017)

A intencao da alterada perpetrada pela Emenda 99 de 2017 foi de

assegurar o direito a compensacéao, caso os entes federados nao editassem legislagao
em suas esferas de competéncia assegurando o direito previsto no artigo 105 do
ADCT. A redagcao proposta de alteracdo do dispositivo mantém esse direito que,
todavia, na discussao politica, pode ser alterado, caso seja o entendimento de que a

redacgao original ja garantiu isso.

O disposto no artigo 105 do ADCT foi de extrema importancia para
os entes publicos devedores de precatorios, pois, com base nos diversos textos legais
editados, puderem dar baixa de significativos valores por meio da compensacdo com

os débitos inscritos em divida ativa.

A grande vantagem para os entes publicos, além do abatimento da
sua divida com precatoérios por meio do encontro de contas com débitos inscritos em
divida ativa, foi a ndo aplicagdo as compensacoes realizadas com base nessa emenda
de qualquer tipo de vinculagdo, como as transferéncias a outros entes e as destinadas
a educacdo, a saude e a outras finalidades, como previsto originariamente no

paragrafo unico do art. 105 do ADCT e na atual redac¢ao do paragrafo 1°.

A previsdo de ndo haver nenhum tipo de vinculacao se deve ao fato
de que ndo ha ingresso de dinheiro nas compensagdes, havendo, apenas, um

encontro de contas entre débitos e créditos reciprocos.

Ocorre que o limitador a débitos inscritos em divida ativa até 25 de
margco de 2015 veio em prejuizo dos entes publicos e dos credores de precatorios.
Isso porque o prazo de vigéncia do regime especial para pagamento dos precatérios,

que, na época da entrada em vigor do artigo 105 do ADCT, era 31 de dezembro de
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2020, foi estendido em duas oportunidades. A Emenda Constitucional 101, de 2017,
prorrogou o prazo do regime especial para pagamento de precatérios para 31 de
dezembro de 2024, e a recente Emenda Constitucional 109, de 2021, estendeu esse

prazo para 31 de dezembro de 2029.

Assim, houve a ampliagdo do prazo para o regime especial, sem a
ampliacdo da massa de débitos passiveis de serem compensados, o que prejudica
tanto os credores de precatorios, que ndo tém permissivo legal para realizar a
compensacdo, quanto os entes publicos que estdo impedidos de realizar as

compensagdes com a vantagem de ndo se aplicarem as vinculagdes constitucionais.

Em que pese ser de extrema relevancia a compensacao trazida pelo
artigo 105 do ADCT, com a possibilidade do encontro de contas entre os precatorios
devidos pelos entes federados com os passivos relativos aos débitos inscritos em
divida ativa dos contribuintes, sem a necessidade de abatimento das vinculagdes
constitucionais, o aspecto mais importante trazido pelo dispositivo é relativo a
celeridade do pagamento dos débitos com precatoérios aos credores originais desses
titulos.

O disposto no artigo 105 incentiva aos contribuintes em divida para
com a Fazenda Publica a adquirirem precatérios que ja se encontram no mercado
paralelo, que existe justamente porque os entes federados ndo conseguem quitar
essas dividas tempestivamente. Com isso, a fila constitucional, pela ordem
cronolégica, dos precatérios € acelerada, pois os entes federados ndo precisardo
dispender valores em dinheiro com os precatérios eventualmente compensados com

débitos inscritos em divida ativa.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado MARCIO BIOLCHI

2021-13184
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