CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.292-A, DE 2020

(Do Sr. Ted Conti)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 13.979, de 6 de janeiro de 2020, que
"dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019", para dispor sobre a garantia de
acomodacoes aos profissionais de saude enquanto perdurarem os efeitos
do estado de calamidade publica; tendo parecer da Comissdo de
Financas e Tributacéo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para a vigorar com
a seguinte alteragéo:

8§ 12. Os gestores locais de saude adotardo medidas para
assegurar a acomodacédo de profissionais da saude, mediante
hospedagem em estabelecimentos hoteleiros e outros que
disponha de condi¢des sanitarias adequadas, para descanso
dos trabalhadores que ndo possam retornar a suas residéncias
para 0 repouso, seja pela distancia ou por submeter suas
familias, parentes e dependentes a risco, com vistas a evitar a
exposicao ao contagio pelo Covid-19.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.979, de 6 de janeiro de 2020, estabelece medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, COVID-19.

Diversas medidas vém sendo adotadas para o enfrentamento e
combate a pandemia, e os trabalhadores da area da salde sdo um verdadeiro
exército de profissionais que lutam dia a dia, e estdo expostos ao contagio de forma
mais intensa.

Com o agravamento da crise no pais, esses profissionais ficam
preocupados com o simples fato de retornarem a suas residéncias, que pode torna-
los vetor da doenca e ainda expor seus familiares e a comunidade onde residem a
esse contagio, e para minimizar essa situacao propomos que seja disponibilizado no
setor hoteleiro quartos para abrigar os profissionais da area da saude.

O objetivo é garantir a integridade da salde e o repouso dos
profissionais que estdo atuando no combate dessa pandemia, bem como preservar a
saude de seus familiares.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos llustres pares para aprovagao
do presente projeto, na urgéncia que ele requer, que € de grande relevancia para os
profissionais da area da saude nesse momento de combate a pandemia causada pelo
coronavirus.

Sala das Sessdes, em 29 de abril de 2020.

Deputado TED CONTI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
(Vide Medida Provisdria 926, de 20 de marc¢o de 2020 e
Medida Proviséria 927, de 22 de marco de 2020)
Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacgdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde e deverdo
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocao e a preservacao da
salde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.
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8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicOes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Segurancga
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saide, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipdteses dos incisos I, I, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

I11 - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos I1l, IV e VII do caput
deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020
Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas
VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendagéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:
a) entrada e saida do Pais; e
b) locomocéo interestadual e intermunicipal;
8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.
8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre o0s servicos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.
8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato
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especifico e desde que em articulagdo prévia com o 6rgédo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restrico a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 99, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacao.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

8§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)

"Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi¢Ges de uso e funcionamento do bem
adquirido.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 927, DE 22 DE MARCO DE 2020

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

B T S PTS
§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do
caput.
8§ 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8 6° podera estabelecer delegagdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos.
(NR)

Art. 39. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N°2292/2020

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 13.979, de 6 de
janeiro de 2020, que "disp0e sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019", para dispor sobre a
garantia de acomodagdes aos profissionais de salde
enquanto perdurarem os efeitos do estado de
calamidade publica.

Autor: Deputado TED CONTI

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

I—RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado TED CONTI, acrescenta dispositivo
a Lei n®13.979, de 6 de janeiro de 2020, que "dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica, de importancia internacional, decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019’.

Segundo a justificativa do autor, a proposicdo visa a inclusdo do dispositivo que
determina a disponibilizacdo de quartos no setor hoteleiro com a finalidade de dar abrigo aos
profissionais da area da salde, bem como, visa garantir a integridade da saude e 0 repouso
destes profissionais que estdo atuando no combate dessa pandemia, bem como preservar a

saude de seus familiares.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 155, RICD) e esta sujeito a
apreciacao do Plenério, tendo sido distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia;
Finangas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),

nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para manifestacéo

quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213862961000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de matéria sujeita a
deliberacdo do Plenério (art. 120 do RICD).

E o relatério.

II—VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, II)
e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) de 1996 definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).

A aludida Norma, no art. 1°, § 1° alinea “a”, define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei or¢amentaria anual e demais disposi¢des legais em vigor” e como
adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,

pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de 2000),
nos seus arts. 14 e 16, prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do

art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213862961000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Il - Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou

criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, credito
presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. [...]”

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - Estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias. [...]”

Nesse mesmo sentido, a Emenda a Constituicao n.° 95/2016 introduziu no art. 113
do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias (ADCT) a previsao de que a “proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro”.

No mesmo diapaséo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 (Lei n.° 14.116,
de 31 de dezembro de 2020) prevé a necessidade de se estimar 0s impactos orcamentarios e

financeiros advindos da proposico. E o que estabelece o art. 125:

“Art. 125. As proposi¢des legislativas e as suas emendas,
observado o disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem redugéo de receita ou aumento
de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar

Assinado eletronicamente pelo( N i H [ D)
) e\9@ re i‘fé§t%|9tllg exercicios subsequentes

Para verificar a assinatura, acesse httpsY/infoleg-au -assinatura.camar D213862961000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Ainda ha de se transcrever a SUmula CFT n.° 01/08:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em caréter
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensagao.”

Aos projetos considerados incompativeis orgamentaria e financeiramente resta
prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissao, conforme dispde o art. 10 da Norma
Interna da CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o0 exame
do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacao, 0 mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Por fim, mister é a observacdo do disposto no art. 9° da Norma Interna:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a

Comissao nado cabe afirmar se a proposi¢do ¢ adequada ou ndo.”

Feitos os necessarios esclarecimentos juridicos acerca do exame de adequacéo e

compatibilidade orcamentaria e financeira, verifica-se que o Projeto em analise dispbe sobre a

inclusdo do dispositivo que determina a disponibilizacdo de quartos no setor hoteleiro com a
finalidade de dar abrigo aos profissionais da area da saude.

O presente tema é conveniente, mas, atualmente, ndo necessariamente oportuna
vez que 0 seu meritdrio objetivo, previsto no inicio do enfrentamento ao COVID-19, ja ndo é
mais recorrente, e que os profissionais de salde estdo, em larga maioria, imunizados, nao

havendo necessidade de instrumento normativo que garanta a integridade da salde e o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213862961000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

repouso dos profissionais que estdo atuando na linha de frente do combate dessa pandemia,

bem como preservar a satde de seus familiares.

De todo modo, apesar de meritdria, a proposicdo ndo apresentou a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro, bem como a respectiva compensagdo. Desta forma,
ndo ha previsdo com a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUAGCAO financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 2.292, de 2020, ficando
prejudicada a analise quanto ao mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comissdo de Finangas e Tributacdo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213862961000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.292, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentdria do Projeto de Lei n°
2.292/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto, Celina Ledo, Celso
Sabino, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato,
Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire,
Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon
Santos, Newton Cardoso Jr, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Vicentinho Junior,
Walter Alves, AJ Albuquerque, Alexandre Leite, Bruna Furlan, Celso Maldaner,
Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Domingos Neto, Edildzio Junior,
Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras, Gilberto Nascimento, Guiga Peixoto,
Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luis Miranda, Marcelo Alvaro
Antonio, Marcio Labre, Marco Bertaiolli, Merlong Solano, Paulo Ganime, Reginaldo
Lopes, Ricardo Barros, Sergio Souza, Sergio Toledo, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219637186700
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