PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2004
(Do Sr. Leandro Vilela)

Altera a Lei n°®9.317, de 5 de dezembro de 1996,
que dispde sobre o regime tributario simplificado
das microempresas e das empresas de pequeno
porte (Simples), para determinar a revisdo dos
valores monetérios nela constantes, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar, nos termos dos arts. 2° e 3°,
determina a revisdo dos valores monetarios constantes na Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, que dispbe sobre o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢bes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples); e, nos termos dos arts. 4° e 5° adota providéncias para compensar a
consequente rendncia de receita.

Art. 2° A Lei n® 9.317, de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte capitulo e artigo:



) CAPITULO VII-A
DA REVISAO DOS VALORES MONETARIOS DO SIMPLES

Art. 24-A. O Poder Executivo, com efeitos a partir de 1° de janeiro do
ano-calendario civil, procedera a revisdo anual, pela variagdo do indice Geral
de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundacdo Getulio Vargas,
acumulada nos doze meses imediatamente anteriores, dos valores monetarios
constantes nos arts. 2°, incisos | e I1; 5°, incisos |, alineas a a c, e 1, alineas a a
i,e87°%09° incisos |l ell e §1° e 13, inciso Il, alinea b, e § 2°.

Art. 3° A primeira revisdo de que trata o art. 24-A da Lei n®9.317,
de 1996, que ocorrer apds a publicacdo desta Lei Complementar, considerara, na
aplicacdo do IGP-DI, a variacdo de precos verificada durante o periodo
transcorrido desde a vigéncia da referida Lei do Simples, ou, se for o caso, do
diploma legal que a houver alterado.

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da renuncia
de receita decorrente do disposto nos arts. 2° e 3° e o incluira no demonstrativo a
que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, considerando-o na
estimativa de receita da lei orcamentaria relativa ao exercicio financeiro em que
ocorrer a revisao.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Paragrafo Gnico. A revisdo de que trata esta Lei Complementar
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 4°.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.317, de 5/12/1996 — que instituiu o regime tributario
simplificado conhecido por Simples —, em seu art. 2°, incisos | e Il, considera
microempresa a pessoa juridica que auferir, no ano-calendario anterior, receita
bruta anual de até R$120.000,00; e empresa de pequeno porte, aquela cuja
receita for superior a R$ 120.000,00 e inferior a R$ 1.200.000,00.

O valor devido pelas microempresas e empresas de pequeno porte,
inscritas nesse regime, é determinado pela aplicacdo, sobre a receita bruta
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mensal auferida, de percentuais variaveis de 3% a 8,6%, constantes do art. 5° da
referida Lei, para as empresas em geral. No caso de pessoa juridica contribuinte
do IPI, esses percentuais serdo acrescidos de meio ponto percentual, consoante
previsto no § 2° desse art. 5°. E, recentemente, passou a haver acréscimo de
cinglienta por cento nesses percentuais, no caso de estabelecimentos de ensino
fundamental, centros de formacdo de condutores de veiculos automotores
terrestres de passageiros e de carga, agéncias lotéricas, agéncias terceirizadas de
correios e pessoas juridicas que aufiram receita bruta decorrente da prestacdo de
servicos igual ou superior a trinta por cento da receita bruta total, consoante
estabelecido pela Lei n® 10.034, de 24/10/2000, alterada pela Lei n° 10.684, de
30/5/2003.

Atualmente, cerca de dois milhdes de pequenas e microempresas
usufruem do tratamento tributario do Simples, diferenciado, simplificado e
favorecido, consoante previsto nos arts. 146, Ill, d, 170, IX, e 179 da
Constituicéo.

N&o obstante os nobres objetivos de tdo importante diploma legal, o
Simples esta a exigir aperfeicoamentos, sobretudo para suprir lacuna quanto a
necessidade de revisdo dos valores monetarios envolvidos.

Até o final do exercicio financeiro de 1998, o limite maximo
exigido de empresa optante pelo Simples era de R$ 720.000,00 de receita bruta
auferida no ano anterior. Por forca do art. 3° da Lei n® 9.732, de 11/12/1998, esse
limite anual foi fixado em R$ 1.200.000,00 — com correcdo de 66,67%. Desde
entdo ndo houve mudanca nesses valores.

Portanto, o Simples jamais teve suas faixas de enquadramento
corrigidas durante os seus mais de sete anos de vigéncia — a ndo ser a aludida
amplitude aumentada a partir de janeiro de 1999 —, o que faz com que a
tributacdo dessas empresas aumente de forma direta, ano apds ano, devido ao
crescimento nominal da receita bruta, pois 0s insumos e produtos
comercializados sé@o alvo de constante ajuste de precos.

Dessa forma, as primeiras faixas, por exemplo, sempre se
mantiveram em R$ 60.000,00, R$ 90.000,00 e R$ 120.000,00 (art. 5°, 1, a, b e
c). Alias, as faixas até R$ 720.000,00 (art. 5° II, €) — que concentram mais
de noventa por cento dessas empresas — jamais foram atualizadas. As empresas
vém aumentando sua receita bruta (sem necessariamente aumentar as margens
de lucro, muito pelo contrario) e tendo sua tributacdo aumentada. Nunca houve a
corre¢cdo nominal das faixas por qualquer indice, mas apenas a ampliacdo da
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base de adesdo, conquista relativa, pois a grande e esmagadora maioria das

empresas optantes esta nas faixas de até R$ 360.000,00 (art. 5°, 11, b).

principais indices econémicos variaram da seguinte forma:

N&o obstante, desde a promulgacdo da Lei n® 9.317/96, os

echJrrllglr(r:l(?co Data inicial Data final n\éaprelilgc?c(l)o achritJOI;do
IGP-M (FGV) 31/12/1996 30/01/2004 119,6078900% 2,1960789
INPC (IBGE) 31/12/1996 30/01/2004 70,60% 1,7059973
IPCA (IBGE) 31/12/1996 30/01/2004 64,78% 1,6478693
IGP-DI (FGV) 31/12/1996 28/02/2004 118,18% 2,1818
SELIC 30/12/1996 30/06/2003 270,86% 3,70858263

Conclui-se, entdo, a evidéncia, que, ano ap0s ano, as faixas de
enquadramento das empresas inscritas no Simples sofreram defasagem de, no
minimo, 64%, o que propiciou a exclusdo de varias optantes do Sistema, ante o
aumento nominal da receita bruta. Dessa forma, inUmeras empresas migraram de
faixa e recolhem mais tributos, sem necessariamente terem condicdes
econdmicas, nem justificativa plausivel para tal.

Mascara-se ai real aumento de carga tributaria, que faz com que o
Simples perca paulatinamente seus atrativos, incentivando a criagdo de
subterflagios para a ndo mudanca de faixa ou para a ndo exclusdo do sistema.
Além de implicar forte incentivo a informalidade, que ora abriga em torno de
doze milhdes de pequenos negacios.

Como a Lei do Simples ndo dispOe acerca da correcdo de seus
valores monetarios (indice, periodicidade etc.), afigura-se como 0 mais
recomendavel para tal o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI), da Fundacdo Getulio Vargas, que é o indice de atualizacdo monetaria
adotado pelo 8 3° do art. 2° da Lei n° 9.841, de 5/10/1999 (Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) para atualizar os valores de
enquadramento nela constantes.

Dai, a presente proposicdo legislativa, que determina a revisao

anual, pelo Poder Executivo, com base na variagdo acumulada do IGP-DI, de
todos os valores monetarios estabelecidos na Lei do Simples, a saber:
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a) art. 29, incisos | e 1, este com a redacdo dada pelo art. 3° da Lei
n®9.732, de 1998;

b) art. 4°, § 4°, incluido pelo art. 3° da Lei n® 9.732, de 1998;

c) art. 59, inciso I, alineas a a c; inciso I, alineas a a e, bem como f
a i, estas incluidas pelo art. 3° da Lei n® 9.732, de 1998; e 8§ 7°, incluido também
pelo art. 3° da referida Lei;

d) art. 99, incisos | e 11, ambos com a redacdo dada pelo art. 14 da
Medida Provisoria n°® 2.189-49, de 23/8/2001; e 8 1° com a redacdo dada pelo
art. 6° da Lei n®9.779, de 19/1/1999; e

e) art. 13, inciso 11, alinea b.

Ademais, a proposicdo ajusta-se as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevendo a adocdo de medidas tendentes a obviar a
rendncia tributaria (art. 4° e paragrafo Unico do art. 5° do projeto).

Por outro lado, opta-se pela apresentacdo de projeto de lei
complementar, porquanto a Lei n°® 9.317, de 1996, cuja alteracdo se prop0e, tera
sido recepcionada com esse status pela Emenda Constitucional n® 42, de
19/12/2003, que acrescentou ao art. 146 da Constituicdo novas disposicoes
(alinea d do inciso 11l e paragrafo Unico) referentes a normas gerais em matéria
de legislacdo tributaria sobre definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte, como € 0 caso.

Esperamos dos ilustres Pares a aprovagcdo e, se possivel, o
aprimoramento do presente projeto de lei complementar.

Sala das Sessbes, em  de de 2004.

Deputado LEANDRO VILELA
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