COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBCOMISSAO ESPECIAL PARA ASSUNTOS PENAIS

ANTEPROJETO DE LEI - CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
tornar crime a conduta de ter conjuncédo
carnal ou praticar outro ato libidinoso com
alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14
(catorze) anos, prevalecendo-se o agente de
autoridade sobre a vitima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, para tornar crime a conduta de ter conjuncao carnal ou
praticar outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14

(catorze) anos, prevalecendo-se o0 agente de autoridade sobre a vitima.

Art. 2° O § 1° do art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 217-A. e

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica as agfBes descritas no caput com alguém que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem 0 necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra
causa, nao pode oferecer resisténcia,

Il - pratica as a¢cBes descritas no caput com alguém menor de
18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos, prevalecendo-se o
agente da sua condicdo de ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmao, cbénjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou de pessoa a quem esteja confiada
para fins de educacéo, de tratamento ou de guarda, ou, ainda,
de quem, por qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteracdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Subcomissédo Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposi¢cdes pendentes de deliberacdo que tratem de

direito penal, direito processual penal e execucao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os principais
temas aos quais um Parlamento democréatico deve dedicar esfor¢cos dos seus
trabalhos, notadamente em razdo da dinamica e da crescente complexidade da

vida social, a demandar constante adaptacao e inovacao legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario o empenho dos congressistas
no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de matérias que
cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunifes e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanacdes e debates acerca

dos seguintes temas:

- Cdodigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o
patrimdénio, contra a dignidade sexual e contra a administracao
publica);

- Lei de Execucéo Penal;

- Estatuto da Crianca e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participacdo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do direito

e da seguranca publica.
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Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituicdes, que apresentaram diversas sugestdes visando ao aprimoramento
da legislacdo penal no que tange a repressdo ao crime e a protecdo da

sociedade.

Em Audiéncia Pudblica realizada no dia 10/08/2021 no ambito
desta Subcomissdo Especial, o expositor Sr. Marcelo Zago Gomes Ferreira,
Delegado de Policia Civil do Distrito Federal e Coordenador da Camara Técnica
de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios, apresentou sugestdo
legislativa, a qual decidimos acatar pela relevancia do tema abordado.

O assunto que buscamos tratar nesta proposicao se refere aos
crimes contra a dignidade sexual cometidos contra adolescentes maiores de

catorze anos e menores de dezoito anos.

Partindo-se do nucleo axioldgico da Constituicdo Federal —
dignidade da pessoa humana, bem assim da necessidade de volver-se um
olhar menos preconceituoso acerca da sexualidade dos adolescentes maiores
de catorze anos, notadamente vitimas de crimes praticados dentro de uma
relacdo de autoridade, percebeu-se a necessidade de reforma da legislacao,

conforme vem sendo realizado por sucessivas leis ao longo do tempo.

Contudo, conforme mencionado pelo palestrante, permaneceu
uma lacuna legislativa bastante perigosa no tocante aos crimes sexuais
cometidos contra menor de dezoito e maior de catorze anos, em que o0 agente
se vale da relacao de autoridade ou ascendéncia sobre a vitima para obter seu

suposto consentimento para a pratica de ato libidinoso.

ApoOs tomarmos conhecimento de alguns casos com que 0
palestrante se deparou durante sua atuacdo como delegado de policia
responsavel pela conducédo de investigacdes relacionadas a tematica de
violéncia sexual contra adolescentes, ndo resta a menor duvida de que o

consentimento da vitima, nessa situagdo, vem eivado de sentimentos como
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medo, admiragdo e submissao, que naturalmente distorcem a realidade na

tomada de tal decisao.

Como bem destacado na exposicao, fica nitida a existéncia de
uma relacdo de poder entre agente e vitima e uma situacdo de vulnerabilidade
do adolescente que, mesmo apds inumeras discussdes legislativas, ndo foi

contemplada nas protecdes elencadas no Codigo Penal.

O Cadigo Penal até acena para a possibilidade de se realizar a
extensado pretendida ao ampliar o conceito de vulnerabilidade nos casos do art.
218-C (que trata do favorecimento da prostituicdo), tutelando os menores de
dezoito anos, mas silencia quanto ao tema abordado nesta proposigao.

Em uma visdo do direito comparado, observa-se que o cédigo
penal italiano tipifica a conduta de praticar ato sexual com pessoa que, ao tempo
do fato, nao tenha dezesseis anos completos quando o autor for seu ascendente,
tutor ou outra pessoa a quem, por motivos de saude, educacgao, instrucao,
supervisao ou guarda, o menor é confiado ou tenha, com o ofensor, uma relagao

de convivéncia.

Igualmente, o direito portugués criminaliza a pratica de atos
sexuais com menor entre catorze e 18 dezoito anos, quando a vitima tenha sido
confiada ao agente para educacdo ou assisténcia, estipulando pena de prisao

de 1 a 8 anos.

A questdo € que existe uma zona cinzenta no ordenamento
juridico criminal brasileiro, em que alguns operadores do direito tentam
enquadrar a conduta no art. 215 (violagédo sexual mediante fraude), fato que, ndo
contando com o entendimento majoritario dos tribunais, resulta em um namero
muito pequeno de condenacdes, o que demonstra que o legislador deve avancar,

criminalizando essas condutas como ocorre no direito italiano e portugués.

Logo, corrigir essa lacuna é medida que se impde, diante da

vulnerabilidade dos adolescentes nitidamente verificada nas inUmeras situacdes
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relatadas na referida audiéncia publica, reforcando e ampliando, assim, a
protecdo a dignidade sexual dos adolescentes brasileiros.

Sala da Subcomissao, em de setembro de 2021

Deputado Guilherme Derrite

Presidente
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