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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
PROJETO DE LEI N° 1.814, DE 2021

Altera o § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o critério para
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada a
idoso e pessoa com deficiéncia que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencao ou de
té-la provida por sua familia.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator: Deputado VILSON DA FETAEMG

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.814, de 2021, de autoria do ilustre
Deputado Pompeo de Mattos, apresentado com o fim de alterar o § 3° do art. 20 da Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1933 (Lei Orgénica da Assisténcia Social — Loas), para
estabelecer como critério de renda familiar, para acesso ao beneficio de prestacao

continuada — BPC, o limite de meio salario minimo mensal per capita.

Segundo o autor da proposicao, “A necessidade de aumento do Limite
de renda per capita para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada se
justifica pela perda de poder aquisitivo da populacdo brasileira causada entre outros
fatores pelo: Fim de politica que garantia aumentos acima da inflacdo, ao lado de
disparada no preco dos alimentos em 2019/2020, corroeu o poder de compra do piso
salarial, fazendo com que a Cesta basica ja tome quase 60% do salario minimo, pior

proporcao em 15 anos”.

O Deputado Pompeo de Mattos aduz, ainda: “Sabe-se que esses
beneficiarios, idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia carentes, em
regra nao tém condicdes favoraveis de trabalho e geracao de renda, seja em razao da
idade avangada ou da falta de acessibilidade, discriminacédo e preconceito a que tém
sido historicamente submetidos, o que os impede de se adaptarem as novas realidades

econdmicas de perda de valor de compra das suas rendas”.

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagao
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Seguridade Social e Familia; de Finangas e
Tributacédo (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, previsto no
inciso V do art. 203 da Constituicdo, garante um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa idosa ou com deficiéncia “que comprovem n&o possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”, tendo
o art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas regulamentado o acesso e o

pagamento desse amparo financeiro.

No que concerne a protegcédo das pessoas idosas desde a promulgagao
da Loas, em 1993, até 2003, notamos uma evolugao na protecao social e cobertura do
beneficio, em fungcdo da diminuicdo da idade de acesso ao BPC. Inicialmente, o
beneficio era concedido para pessoas com 70 ou mais anos de idade, tal como era
exigido para a Renda Mensal Vitalicia — RMV, de carater previdenciario, substituida e
extinta pelo BPC. Posteriormente, a Lei n® 9.720, de 30 de novembro de 1998, diminuiu
essa idade minima para 67 anos e, finalmente, em 2003, com o advento do Estatuto do
Idoso, o critério etario foi reduzido para 65, mantendo-se até hoje como critério em

vigor.

Se, nesse aspecto, pudemos testemunhar avancos, 0 mesmo n&o pode
ser afirmado, com seguranca, em relacdo ao aspecto de renda para acesso ao
beneficio. Questionado desde o inicio da concessdao do BPC, o critério de renda
familiar mensal de %4 do salario minimo per capita chegou a ser reconhecido como
inconstitucional pelo STF em 2013", mas foi mantido em vigor, pois sua auséncia no
ordenamento juridico causaria mais prejuizos do que beneficios para a populagao

marcada por essa dupla vulnerabilidade, social (idade avancada ou deficiéncia) e
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econdmica (pobreza). A auséncia em lei desse parametro de renda — ainda que
temporaria, ja que um novo critério deveria ser editado pelo Congresso Nacional —

poderia ter interrompido a concessao do BPC.

O Congresso Nacional, reagindo a esse estado de
inconstitucionalidade persistente, derrubou o veto presidencial aposto ao Projeto de Lei
n°® 3.055, de 1997 (n° 55, de 1996, com a numeracgao do Senado), vindo a ser editada a
Lei n°® 13.981, de 23 de marco de 2020, que aumentou o limite de renda do BPC de V4

(um quarto) para meio salario minimo.

O Poder Executivo, porém, questionou a validade dessa mudanca
perante o STF?, tendo o relator do processo concedido medida cautelar para suspender
sua eficacia até a implementacgao das condi¢des relacionadas a adequacéo financeira e

orgcamentaria da medida, que gerava aumento de despesa publica.

Em nova reagado, o Poder Legislativo, bem no inicio da pandemia de
covid-19 no pais, aprovou o Projeto de Lei n® 9.236, de 2017, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, que propunha modificacbes a Loas, juntamente com a criagdo do
primeiro auxilio emergencial, vindo a ser promulgada a Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020. Na parte em que dizia respeito ao BPC, o texto aprovado no Congresso
estabelecia o critério de renda per capita mensal familiar igual ou inferior a 74 (quarto)
do salario minimo, a vigorar durante o ano de 2020, e renda igual ou inferior a %2 salario
minimo, a vigorar a partir de 2021. O Poder Executivo, porém, vetou essa segunda
parte, gerando um risco concreto de vacuo legislativo para este ano, o que n&o veio a
ocorrer em fungdo da edicdo da Medida Proviséria n° 1.023, de 2020, que

restabeleceu, para 2021 em diante, o critério de %4 do salario minimo.

A medida de urgéncia foi aprovada nos termos de um projeto de lei de
conversao, vindo a ser transformada na Lei n° 14.176, de 22 de junho de 2021, que
manteve o critério de 7 do salario minimo, mas permitiu sua flexibilizagdo para até
meio salario minimo, a partir de 2022, na forma de escalas graduais, que
consideravam, entre outros fatores, o grau da deficiéncia, a dependéncia de terceiros
para o desempenho de atividades basicas da vida diaria e os chamados “gastos
catastroficos”, que sao aqueles decorrentes de doenga na familias e que geram um

rapido e as vezes persistente empobrecimento no nucleo familiar.
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Foi assim, em meio a avangos e retrocessos, que chegamos ao atual

quadro normativo de regéncia do critério de renda do BPC.

O Projeto de Lei n® 1.814, de 2021, atento a esse acidentado percurso

PRL 1 CIDOSO

na politica do BPC, propde que prevaleca o critério de meio salario minimo de renda
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familiar mensal per capita para o acesso da pessoa idosa ou com deficiéncia ao

beneficio.

Nesse aspecto, estamos de acordo com a proposicdo, em especial
pela necessidade atual de a politica de transferéncia de renda ser expandida,
sobretudo ante o quadro social do pais, que aponta para significativa piora nos
indicadores de pobreza e insegurancga alimentar, em razao dos impactos mais fortes e
persistentes da crise econbémica causada pela pandemia de covid-19 na renda das
familias mais pobres. Ao mesmo tempo que a inflacdo tende a voltar ao patamar de

dois digitos, o desemprego segue alto no Brasil.

As familias pobres que possuem pessoas com deficiéncia ou idosas,
por estarem em situacdo de vulnerabilidade social e econémica, devem contar com
uma maior protecéo social, o que dever ser alcangado pela expansao de transferéncias

de renda de carater assistencial.

Estimativas feitas com dados de 2017 revelam que, embora o Brasil
consiga, por meio da combinacdo entre as politicas previdenciaria e assistencial,
proteger socialmente 87,8% dos idosos brasileiros (com 65 anos ou mais), entre os
12,2% nao cobertos, 40% estavam em situagdo de pobreza®, o que demonstra a
necessidade de expandir ainda mais cobertura para o publico idoso, dever assumido

por esta Comissao desde sua criagao.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

1.814, de 2021, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de setembro de 2021.
Deputado VILS TAEMG
Relat

~_"ocalizagdo e Cobertura do BPC: Uma Andlise Metodolégica. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-

"151. servicos/sagi/relatorios/Vol_n1_de_olho_na_cidadania_BPC.pdf. Acesso em 09 set. 2021.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.814, DE 2021

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para fixar em meio salario minimo o critério de
renda familiar mensal per capita para o acesso da
pessoa idosa ou com deficiéncia ao Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 dezembro de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

EAIE. 20, e

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos
nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata
o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa
com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a meio
salario-minimo.

Art. 2° Revogam-se os seguintes dispositivos:
| - da Lei n® 8.742, de 7 dezembro de 1993:
a) o§11-Ado art. 20;
b) o art. 20-B;

Il — o inciso | do caput do art. 6° da Lei n° 14.176, de 22 de junho
de 2021.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2021.

Deputado VILS AEMG
Relat
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