COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32-A, DE 2020, DO
PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA DISPOSICOES SOBRE
SERVIDORES, EMPREGADOS PUBLICOS E ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020.

Altera disposicoes sobre
servidores, empregados publicos e
organizagao administrativa.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado ARTHUR
OLIVEIRAMAIA (DEM/BA)

VOTO EM SEPARADO
(apresentado pelas deputadas ALICE PORTUGAL -PCdoB-BA e
PERPETUA ALMEIDA -PCdoB-AC; JOSE GUIMARAES- PT-CE; PAULO
TEIXEIRA-PT-SP; ERICA KOKAY-PT-DF; GERVASIO MAIA-PSB-PE )

I- RELATORIO

A proposta de Emenda a Constituicdo altera dispositivos
constitucionais atinentes a administragado publica. A proposta aplica-se aos
servidores do Executivo, Legislativo e Judiciario das trés esferas da
federagao: Unido, Estados e Municipios.

A Comissao de Constituicdo e Justica aprovou a admissibilidade e,
por conseguinte, foi instalada a Comissdo Especial para discussdo da
matéria. Apos a conclusdo do cronograma de Audiéncias Publicas na
Comissédo Especial, o relator, deputado Arthur Oliveira Maia (DEM/BA)
apresentou parecer favoravel a aprovacdo da matéria em forma de
substitutivo. E o relatério.

Il-VOTO EM SEPARADO
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A Reforma administrativa enviada pelo governo ao Congresso
Nacional em 2020 tinha em sua justificativa para a aprovagao 3 condigdes:
a) Perda da capacidade de investimento do estado brasileiro;
b) Falta de recursos para manter a prestagdo de servigos
basicos;

c) Comprometimento da folha de pagamento.

Entretanto, essas condi¢gdes — principalmente aquela que diz respeito
ao comprometimento da folha - ndo ficaram suficientemente demonstradas nao
sO na exposigao de motivos, mas também durante as diversas audiéncias
publicas realizadas no ambito desta comissdo a comecar pela auséncia de um
demonstrativo sobre a economia de recursos com a reforma. Sempre que
demandado sobre o assunto, o governo tergiversou e n&o apresentou 0s

numeros.

Além disso, os principais argumentos do governo de garantir bons
servigos a populagao e reduzir privilégios parecem contraditorios a medida que
o texto da PEC deixou de fora de algumas carreiras, como militares, Juizes e
Ministério Publico, além de cargos politicos, os quais também n&o seréo

afetados pelas medidas propostas.

Porém, é nessa categoria que se encontram os fartos exemplos e
noticias de salarios bem acima do teto, bem como a dois meses de férias,
aposentadorias como punicdo, etc. Manté-las fora da proposta, portanto,
significa mirar um alvo e acertar outro. Assim, ndo razoavel a proposta do

governo para essa discriminagao de tratamento.

Apesar de o governo insistir que a proposta tem como premissa nao
alterar a estabilidade e nem a politica remuneratoria dos atuais ocupantes de
cargos publicos e as disposi¢cdes sO valerem para novos servidores, a
relativizacdo da estabilidade para a maioria dos servidores signficara o fim
desse instituto tdo necessario a administragdo publica. E atingira também os

servidores atuais.

Frequentemente, € comum a grande imprensa bradar que a

estabilidade é o grande empecilho para o funcionamento efetivo e gerencial do
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servigo publico, ja que o servidor fica preso ao cargo e impede sua demisséo.
Trata-se de um mito, pois a estabilidade nédo impossibilita a demissdo de

servidores publicos que ndo cumprem seus deveres.

Denunciamos ao longo das audiéncias publicas que a exclusdo da
garantia estabilidade como quis o governo na proposta inicial para algumas
categorias do servigo publico era temeraria, a medida que a vida funcional do
servidor fica restrita aos humores e discricionariedade do chefe, do politico ou
das circunstancias, que nem sempre estdo de acordo com o0s principios

constitucionais da moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

De igual modo, denunciamos o caos que seria criado com a extingéao
do regime juridico unico regulamentado pela Lei 8.112/90. A criagdo de 5
novos regimes juridicos de servidores publicos foi por nés rechagada, sob o
argumento de que precarizaria demasiadamente os servigcos publicos
(principalmente aqueles de que mais a populagao vulneravel necessita), além
de mitigar a exigéncia de concursos publicos para acesso a cargos publicos, ao

reduzir a quantidade de realizacao desse tipo de certame para a selecéao.

ApoOs a apresentagdo de sucessivos pareceres junto a Comissao
Especial destinada a apreciar a PEC 32 DE 2020, o relator insisitiu na
manutencao do art. 37-A, permite a contratacdo de entidades privadas para
prestacdo de servigos publicos, as quais poderdo contratar pessoal, exceto
para as atividades privativas de cargos exclusivos de Estado, de que trata o art.
247. Com isso, volta a “porta escancarada” para a contratagcao de pessoal sem
estabilidade, em carater precario, para prestar servigos publicos por meio de
OS, servicos sociais autbnomos, ONGs e empresas privadas. E a terceirizacéo

desenfreada e a volta do patrimonialismo no servigo publico.

A proposito, esse dispositivo é a pedra de toque do projeto para
atender aos anseios ultraliberais de reducdo da participacdo do estado. Em
relacdo a moralidade e a eficiéncia, essa ampliacdo da cooperacao tera efeitos
negativos, pois facilitara a captura do Estado por interesses privados e reduzira
a eficiéncia dos 6rgaos publicos, em virtude da desestruturagcdo gerada pela
alta rotatividade da forca de trabalho e pela maior vulnerabilidade a

interferéncia politica.
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As modificagdes feitas na proposta original ainda ndo foram suficientes
para conter o carater desastroso para o servigo publico representado por essa
proposta. Ha ainda  dispositivos perigosos que, além de penalizarem
servidores publicos e, por conseguinte, destruirem os servigos publicos, abrem
espago para a precarizagao, terceirizagdo e perseguicdao de servidores

publicos,

Ademais, conteudo do substitutivo apresentado na comissao especial
facilita a apropriacdo de estruturas de estado por interesses clientelistas,
deixando de fixar balizas objetivas para a profissionalizagdo da gestdo de
pessoal. Alias, a proposta nédo enfrenta os reais problemas do estado brasileiro,
quais sejam : clientelismo; falta de agilidade na tomada de decisdes; fragilidade
dos sistemas de desempenho de servidores; falta de incentivo a
profissionalizacdo e também a utilizagado de cargos publicos para atividades de

carater privado, dentre outros.

A reducgao de jornada e reducgao de salarios é outra granada no bolso
do servidor com o objetivo de permitir que “gestores” mail intencionados
possam burlar a protecdo da estabilidade e demitirem servidores. De igual
modo, ao permitir a demissao do servidor por desnecessidade do cargo e
obsolescéncia e instituir a possibilidade de demissao por insuficiéncia de
desempenho em uma avaliagdo sem instrumentos eficazes voltados para
atender a funcdo publica, a PEC praticamente relativiza o conceito de

estabilidade, fragilizando as relagdes de trabalho no servigo publico.

Por fim, o principal afetado com a reforma n&o sera o servidor, mas sim
a sociedade, principalmente a populagdo mais vulneravel, que depende dos
servigos publicos basicos. Esses servigos publicos basicos s&o vitais para a
populagédo e a eficiéncia desses servigos é o que deveria estar em debate na

proposta.
lll- CONCLUSAO

A PEC 32 DE 2020 é um grande retrocesso a administragao publica,

pois vai contra os direitos e garantias fundamentais; permite a terceirizagéao
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descontrolada do servigo publico; facilita a demissao dos servidores publicos e
a perseguicao politica; precariza os servigos publicos, principalmente no
atendimento da populagédo que dele mais necessita, além de n&o combater
privilégios dos membros de poder e n&o resolver os verdadeiros problemas da

sociedade

Nessa logica, € impossivel construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, como diz a Constituicdo Federal, com a diminuicdo da presenca do

Estado principalmente na vida das pessoas mais vulneraveis.

Em razdo do exposto, votamos pela rejeicdo da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 32, de 2020.

Brasilia-DF, 23 de setembro de 2021.

ALICE PORTUGAL

(PCdoB-BA)

PERPETUA ALMEIDA

(PCdoB-BA)

JOSE GUIMARAES

(PT-CE)

PAULO TEIXEIRA

(PT-SP)

ERICA KOKAY

(PT-DF)
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GERVASIO MAIA

(PSB-PE)
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