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PROJETO DE LEI 9.966/2018 1

1. Sintese da Matéria:

A proposicéo dispde sobre a assisténcia ao paciente com diabetes mellitus no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS) para determinar que, observado os principios e as diretrizes do SUS, o sistema publico
de saude preste atengao integral ao paciente com a doenga.

Prevé o estabelecimento de diretrizes para agles e servigos de aten¢do ao paciente com diabetes
mellitus e atribui ao Poder Publico fungdes especificas com: elaboragéo de estratégias para a disseminagéo de
informagdes a populagéo; desenvolvimento de estratégias para ampliagdo do acesso aos recursos terapéuticos
€ a0s insumos necessarios para a prevengao, o diagndstico e o tratamento da doenga; definicao de protocolos,
cientificamente referendados e periodicamente revisados, para orientar 0 acompanhamento e o tratamento;
definigdo das competéncias de cada nivel assistencial. Além, de dispor que os principios e as diretrizes do
SUS seriam consolidados mediante a instalagdo de centros especializados em diabetes mellitus distribuidos
territorialmente, conforme o perfil epidemiolégico de cada localidade do Brasil. Tais centros deveriam atender
diversas exigéncias e assegurar o tratamento adequado da doenca.

O Projeto foi aprovado na CSSF com substitutivo. A alteragao aprovada na CSSF incluiu no art. 2°,
como diretriz das agdes e dos servicos de atencé@o ao paciente com diabetes mellitus, o desenvolvimento de
politicas voltadas para prevencdo e tratamento da obesidade em criancas e adolescentes; no art. 3°, como
fungdes do Poder Publico, no ambito da atengé@o ao paciente com diabetes mellitus, o desenvolvimento de
estratégias que visem a promocéo de estilo de vida saudavel, mudanca de habitos alimentares e estimulo a
atividade fisica e a promoc&o de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado ao tratamento e controle do
diabetes e dos problemas a ele relacionados.

2. Analise:

Dentro das competéncias e atribui¢des do SUS, ha a previséo de assisténcia terapéutica integral,
inclusive farmacéutica (alinea “d” do inciso | do art. 6° da Lei n° 88.080/90), que consiste na dispensagao de
medicamentos e produtos de interesse para a saude, cuja prescri¢gao esteja em conformidade com as
diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico para a doenga (Inciso | do art. 19-M da Lei n°
8.080/90) e na oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar,
constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de Satde - SUS, realizados no
territdrio nacional por servigo proprio, conveniado ou contratado (Inciso Il do art. 19-M da Lei n° 8.080/90).

Especificamente para os portadores de diabetes, ha ainda a previsdo de recebimento gratuito do
SUS dos os medicamentos necessarios para o tratamento de sua condi¢cdo e os materiais necessarios
a sua aplicagao e a monitoragao da glicemia capilar (Lei n° 11.347/2006).

Entretanto, em ambos os casos verifica-se a previsdo de regulamentagao por parte do
competente orgao do Executivo acerca dos medicamentos e protocolos a serem adotados no ambito
do Sistema. E o caso da constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, que s&o
atribuicdes do Ministério da Salde, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no
SUS (art. 19-Q da Lei n° 8.080/90) e a selecao de medicamentos e matérias para fornecimento gratuito (§1°do
art. 1° da Lei n® 11.347/2006), bem como a participagdo do paciente em programa de educagao especial para
diabéticos (§3° da Lei n°® 11.347/2006).

Entretanto, ao prever diversas diretrizes a serem observadas pelo SUS, o PL ndo prevé qualquer
regulamentagéo por parte do Executivo, além de criar e alterar despesas a serem custeadas pelo Estado.

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Financas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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Verifica-se a perspectiva de criagdo e/ou aumento de despesas obrigatorias do Sistema ao dispor
como diretrizes das acles e dos servigos de aten¢do ao paciente com diabetes mellitus a: a) implantagédo e
manutengéo agdes e servigos de prevengdo do diabetes mellitus; b) implantagdo e manutengéo de agdes e
servigos de diagndstico precoce e de tratamento do diabetes mellitus; c) implantagdo e manutengéo de agbes e
servigos de rastreamento, de diagndstico precoce e de tratamento das complicagbes cronicas do diabetes
mellitus; d) garantia de acesso a medicamentos e insumos necessarios ao adequado controle metabdlico do
diabetes mellitus, bem como ao tratamento de suas complicagdes.

Ademais, a proposta prevé que os principios do SUS sejam “consolidados” mediante a instalagéo de
centros especializados em diabetes mellitus distribuidos territorialmente, conforme o perfil epidemiolégico de
cada localidade do Brasil. Tais centros dever&o:

v dispor de atendimento médico em todas as especialidades envolvidas na prevengdo, no
diagndstico e no tratamento do diabetes mellitus e de suas complicagdes, bem como, quando
necessario, oferecer servigos de outros profissionais de apoio;

v/ assegurar acesso aos medicamentos € aos insumos necessarios para assegurar efetivo
tratamento ao paciente;

v/ assegurar acesso ao tratamento das complicagdes agudas e cronicas do diabetes mellitus;

v' servir como referéncia assistencial para as unidades basicas de salde localizadas em sua
area de abrangéncia territorial;

v oferecer cursos de educagédo continuada sobre diabetes mellitus aos médicos e aos demais
profissionais das unidades basicas de saude localizadas em sua area de abrangéncia territorial;

v manter banco de dados atualizado e amplamente divulgado contendo informagdes sobre
aspectos nosoldgicos e epidemioldgicos dos atendimentos realizados.

Portanto, uma vez que o atendimento da assisténcia ao paciente com diabetes mellitus no ambito do
Sistema Unico de Saude importara a instalagao de centros especializados, a proposta introduz despesa com a
criacdo e manutengao de tais unidades de saude.

Existindo despesas que se enquadram na condicdo de obrigatérias de carater continuado?, nos
termos do art. 17 LRF, tornam-se aplicaveis os § 1° e 2° do referido diploma legal. O ato que criar ou aumentar
despesa obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes e que tal ato devera estar
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
Aspecto que ndo ¢ atendido pela proposicao em comento.

De forma semelhante, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei n° 14.116, de 2021 — LDO para 2021)
determina que as proposigdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e a correspondente compensacao.

“Art. 125. As proposicOes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugédo de receita ou aumento
de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orgcamentério-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

2 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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FISCALIZACAO FINANCEIRA

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacdo do demonstrativo a que se
refere o caput.

§ 4° A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro devera constar da exposi¢do de motivos,
caso a proposicao seja de autoria do Poder Executivo federal, ou da justificativa, caso a proposicéo
tenha origem no Poder Legislativo.” (LDO para 2021)

A LDO prevé ainda que, em caso de aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, a proposta
deve estar acompanhada de medidas de compensagéo, no exercicio em que entre em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, por meio do aumento de receita, proveniente de elevagéo de aliquotas, amplia¢éo da
base de célculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribui¢do, ou da redugéo permanente de despesas (art.
126, II, a, da LDO 2021). Aspecto que tampouco é observado.

Em reforgo, a Sumula n°® 1/08-CFT, desta Comisséo de Finangas e Tributagdo, dispde que "é
incompativel e inadequada a proposigdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensagdo". Tais exigéncias
também deixam de ser observadas pela proposta.

Por fim, mas ndo menos relevante, cumpre destacar o disposto na Emenda Constitucional n° 95, de
2016, que conferiu status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO. Nesse sentido, o art. 113
do Ato das Disposigdes constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras
de impacto orgamentério, ao estabelecer que a proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Como mencionado, as estimativas de impacto orgamentario e financeiro, bem como a respectiva
compensagao, exigidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, nao
foram apresentadas. Portanto, ndo temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel
quanto ao aspecto orgamentario e financeiro.

3. Dispositivos Infringidos:
v' Sumula n° 1/08, da Comiss&o de Finangas e Tributagéo
v Art. 17,§ 1° e 2°, da LRF;
v" Art. 125 da LDO 2021;
v Art. 126, 11, a, da LDO 2021;
v' Art. 113 do Ato das Disposicdes constitucionais Transitorias

4. Observacoes:
Analise elaborada sobre a proposta original € o Substitutivo da CSSF.

5. Resumo:
Proposta cria despesa obrigatoria, sem estimar o impacto e oferecer compensacéo.

Brasilia, 15 de setembro de 2021.

Elaborag&o: Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados®

3 Mario Luis Gurgel de Souza (Consultor de Or¢amento e Fiscaliza¢do Financeira)
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