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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 52, DE 2019

RELATORIO PREVIO

Propée que a Comisséao de Fiscalizagdo
Financeira e Controle realize ato de
fiscalizagdo e controle, por meio do TCU e
Ministério  Publico, para verificar a
reqularidade da gestdo administrativa e
controle patrimonial do Museu Nacional.

Autor: Deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganca

Relator: Deputado Elias Vaz

| - DA SOLICITAGAO DA PFC

O Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca, com base nos artigos 70 e 71,
inciso IV, da Constituicdo Federal assim como nos artigos 60, incisos | e I, e 61, inciso |
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, apresenta a Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados a Proposta de Fiscalizagdo e Controle
n°® 52, de 2019, para que, ouvido o Plenario desta Comissao, sejam realizados, com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico, atos de fiscalizagao e
controle para verificar a regularidade da gestdo administrativa e controle patrimonial do

Museu Nacional.
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Na justificacdo da proposigcao, o autor informa que, em face do incéndio ocorrido,
em setembro de 2018, no Museu Nacional - o qual era considerado o quinto maior museu
do mundo - houve a perda do acervo integrado por cerca de vinte milhdes de pegas que
compreendiam artefatos brasileiros e itens de diversas culturas do mundo, incluindo
Egito, Grécia, Roma, América Pré-colombiana e tantas outras pecas que foram

representadas numa das mais antigas e importantes Colegbdes Arqueoldgicas do planeta.

Contudo, segundo o autor, “essas cole¢des jamais foram sistematicamente
registradas” e, “em especial, as valiosissimas cole¢des arqueoldgicas nao receberam a
atencdo e nem o cuidado dos profissionais que eram lotados nas dependéncias do

Museu Nacional”.

O autor reputa como “gravissima irregularidade” o fato de o Museu Nacional nao
possuir sequer um inventario do acervo. Salienta que registrado perante o IPHAN ha
“apenas a Colegao Arqueoldgica Balbino de Freitas e a Colecdo de Manuscritos da
Torah, perfazendo pouco mais de mil itens de um acervo estimado em vinte milhdes de

pecas”.

Aduz que “Nos registros do IPHAN, alias, obrigatorios para qualquer Museu,
constam um total de 1.170 pecas do primeiro inventario em 1948 e apenas 09 pecas do

segundo inventario, de 1998”.

Indaga o proponente o motivo pelo qual “o IPHAN, como 6érgao fiscalizador, se
eximiu durante tantas décadas de cobrar que o Museu Nacional apresentasse o Livro

Tombo (inventario) da mais importante cole¢ao do Brasil”.

Ressalta que a falta de inventario completo do acervo pode “encobrir furtos, danos,
mau uso e extravio de valiosissimo material, uma vez que dificulta grandemente que se

saiba o que havia (ou n&do) de fato sob custddia da instituicao”.

Assim, o autor entende necessario investigar também o IPHAN, por n&o ter exigido
inventarios/livros tombos do Museu Nacional, uma vez que, de um total estimado em
vinte milhdes de pecgas, apenas 1179 possuiam registro no IPHAN. E destas 1179 pecas,

1170 foram registradas em 1948.
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Relata, ainda, o proponente a existéncia de falhas na gestdo do Museu Nacional,
localizado no Palacio Imperial, que merecem apuracao, tais como a falta de manutengéao
do prédio, negligéncias com relagdo ao patrimdnio historico, incluindo o palacio que
abriga o museu, a lisura dos contratos celebrados apdés o incéndio, a capacidade

executoria das empresas contratadas, dentre outras irregularidades.

Conclui o autor que “N&o se deseja tecer ilagbes precipitadas, mas as explicagdes

para tanta negligéncia devem ser devidamente identificadas”.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O Museu Nacional, criado por D. Jodo VI, em 1818, para promover 0 progresso
cultural e econdmico do pais, € uma instituicdo autbnoma, integrante do Férum de
Ciéncia e Cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro, vinculada ao Ministério da

Educacao’.

Considerado um dos maiores museus de histéria natural e de antropologia das
Américas, o museu funcionava no Palacio de Sao Cristovao, localizado no interior do
parque da Quinta da Boa Vista, na cidade do Rio de Janeiro. O palacio serviu de
residéncia a familia real portuguesa de 1808 a 1821, abrigou a familia imperial
brasileira de 1822 a 1889 e sediou a primeira Assembleia Constituinte Republicana de
1889 a 1891, antes de ser destinado ao uso do museu, em 1892. O edificio € tombado

pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) desde 19382

O Museu Nacional abrigava um vasto acervo com mais de 20 milhdes de itens,
englobando alguns dos mais relevantes registros da memoria brasileira no campo das
ciéncias naturais e antropoldgicas, bem como amplos e diversificados conjuntos de itens
provenientes de diversas regides do planeta, ou produzidos por povos e civilizagdes

antigas?.

Poucos meses apds completar 200 anos, o prédio do Museu Nacional foi atingido
por um incéndio que resultou na destruicdo de quase todo o acervo em exposi¢cao bem

como do edificio que o abrigava.

1 https://www.museunacional.ufrj.br/dir/omuseu/omuseu.html

nl';.',#""I: [ ps://pt.wikipedia.org/wiki/Museu_Nacional (Rio_de Janeiro)
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Apesar da importancia e do volume de pecas do acervo do Museu Nacional, a
PFC em comento aponta que, de um total estimado em vinte milhdes de pecgas, apenas
1179 possuiam registro no IPHAN. E destas 1179 pecgas, 1170 foram registradas em
1948.

Nesse contexto, cumpre destacar que o artigo 39 da Lei n°® 11.904, de 14 de
janeiro de 2009, obriga os museus a manter registros e inventarios atualizados sobre os

bens culturais que integram seus acervos, nos seguintes termos:

Art. 39. E obrigagdo dos museus manter documentagdo sistematicamente
atualizada sobre os bens culturais que integram seus acervos, na forma de
registros e inventarios.

§ 1° O registro e o inventario dos bens culturais dos museus devem
estruturar-se de forma a assegurar a compatibilizagdo com o inventario
nacional dos bens culturais.

§ 22 Os bens inventariados ou registrados gozam de prote¢do com vistas em
evitar o seu perecimento ou degradacdo, a promover sua preservagido e
segurancga e a divulgar a respectiva existéncia.

Por sua vez, o § 1° do art. 8° da mencionada lei determina a elaboracao de planos,

programas e projetos museoldgicos visando a manutengao dos museus, in verbis:

§ 1° A elaboragdao de planos, programas e projetos museoldgicos,
visando a criagdo, a fusdo ou a manutencao dos museus, deve estar em
consonéancia com a Lei n° 7.287, de 18 de dezembro de 1984. (original sem
grifos)

O autor da proposicao relata, ainda, a existéncia de falhas na gestdo do Museu
Nacional, localizado no Palacio Imperial, que merecem apuracéao, tais como a falta de
manutengdo do prédio, negligéncias com relagdo ao patrimdnio historico, incluindo o
palacio que abriga o museu, os contratos celebrados apds o incéndio, a lisura e

capacidade executoria das empresas contratadas, dentre outras irregularidades.

No tocante aos recursos publicos federais destinados a reconstrugdo do Museu
Nacional, este Relator apurou que foram autorizados no orgamento da Unido R$ 58,7

milhdes, entre 2019 e 20213, para a acdo “7XE1 — Reconstrucdo e Modernizagdo do

2 Nados até 10/09/2021. Cumpre informar ainda que o Projeto de Lei Orgamentaria para 2022 — PLOA 2022, recém-
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UFRJ - Reconstrugaio e Modermizagio do Museu Nadonal (Ag3o orgamentaria 7XE1L) - LOA 2019a 2021 1
R$ 1

pctorizecio | Autorizado | Autorizedo | ETPENTE0 | Empentido| Empenhido

Plano Orgamentario (PO) 2019 2020 2021 Liquidado | Liquidado | Liquidado

2019 2020 x| AR DD g A0
ETEndade Btk oD 55.000.000 54.999.445 72| 47921879 4576528
|Prioridades e Metas
Emenda hdividual 500.000 499444 of 46174 12950
Reconstrugdo e Modemizaggo do
st 1.850660| 1315441 1.850631 309849 250038
TOTAL 555000000 1850660 1315441 55498880 1850.631 o 72| 48767.92 4848516

Haboraggo: Conof/CD. Fonte: JOP Gerendal - Exeaucao Orgamentaria - Exeaugdo e RAP. Consultaem 10/09/2021 18:41
1O 26245 - Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Indui Restos a Pagar (RAP). Dados até 10/9/2021
2Dotaggo da Unido, ndo proveniente de emendas.

Assim, observa-se que, do montante autorizado para o periodo 2019-2021 (até
10/09/2021), foram empenhados/liquidados R$ 57,3 milhdes, sendo R$ 55,0 milhdes
oriundos de emenda de bancada, e pagos R$ 53,6 milhdes (incluindo pagamento de
restos a pagar), segundo mostra o quadro a seguir.

Reoconstrucao e Modemizacao do Museu Nadonal
(UFRJ-acdo orcamentaria 7XE1 - LOA 2019 a 2021)t

R$1
Total autorizado 2019-2021 58666.101
. Dotacdo Unido 3.166.101
. Emenda Bancada 55.000.000
. Emenda Individual 500.000
Total 2019-2021 57.349.520
. Dotacdo Unido 1.850.631
. Emenda Bancada 54.999.445
. Emenda Individual 490.444
Total pago +RAP pago 2019-2021 53.617.140
. Dotacdo Unido 658.887
. Emenda Bancada 52.499.129
. Emenda Individual 4590.124

Fonte: SOP Gerencial - Bxecugdo e RAP. Consulta em 10/9/2021
1Inclui Restos a Pagar (RAP). Dados até 10/9/2021

Apesar de o autor da proposigao indicar que o ato de fiscalizagéo e controle ocorra
por meio do TCU e do Ministério Publico, este Relator sugere que a presente PFC seja

encaminhada somente ao TCU, 6rgdo que a Constituicdo Federal (arts. 70 e 71) atribui
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competéncia para realizar fiscalizacao financeira, operacional, patrimonial, dentre outras,

das entidades da administracio direta e indireta da Unido.

Desse modo, este Relator considera inegavel a oportunidade e conveniéncia para
implementar a presente Proposta de Fiscalizagdo e Controle, que, conforme explicitado
pelo Deputado Luiz Philippe de Orleans e Bragancga, busca verificar a regularidade da
gestdo administrativa e do controle patrimonial do Museu Nacional, tanto antes do
incéndio que destruiu a maior parte de seu acervo e respectivo prédio historico, quanto
apdés a trageédia, notadamente quanto a lisura dos contratos celebrados depois do
incéndio, a capacidade executéria das empresas contratadas, a execugao dos recursos

para a reconstrugdo do Museu Nacional dentre outras irregularidades.

Il - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, b, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, combinado
com o paragrafo unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta Comissao para
exercer a fiscalizacdo e controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e
patrimonial, no Ministério da Educacéo, sobre a gestdo administrativa e patrimonial do
Museu Nacional, vinculado a Universidade Federal do Rio de Janeiro, bem como no
IPHAN, o6rgéo ligado ao Ministério do Turismo, a fim de apurar possiveis irregularidades
quanto aos registros e inventarios dos bens culturais integrantes do acervo do Museu
Nacional e quanto a gestado e a manutengao do museu antes do incéndio, no exercicio da
competéncia de controle externo conferida ao Poder Legislativo pelo art. 70 da
Constituicdo Federal, bem como para acompanhar os atos e a execugao financeira e

orcamentaria relativos a reconstrucdo do museu.

Tal fato decorre de que a guarda, a conservagao de bens publicos e a utilizagao de
recursos federais se inserem no ambito da fiscalizagdo orgamentaria, contabil e
patrimonial, tendo em vista que compete a Unido verificar a correta utilizagdo do seu
patrimonio. Na situacao especifica da presente PFC, o nobre autor aponta irregularidades
no registro, conservacdo e manutencdo de bens culturais e patrimoniais do Museu
Nacional, vinculado a UFRJ e a utilizagao de recursos financeiros e orgamentarios para a

..—_onstrucao do referido museu bem como possiveis falhas quanto a lisura dos contratos
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celebrados apds o incéndio, a capacidade executoria das empresas contratadas, dentre

outras irregularidades.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E
ORGAMENTARIO

Quanto ao alcance juridico, administrativo, politico, econdmico, social e
orcamentario dos atos a serem fiscalizados, cumpre reconhecer a importancia da acéo do
Poder Legislativo com o objetivo de fiscalizar a qualidade da gestdo, da guarda e da
manutencédo do bem publico, da transparéncia, da utilizacdo de recursos publicos, dada a
importancia do acervo e da memoéria do Museu Nacional e de sua reconstru¢do bem

como contribuir para o aperfeicoamento dos normativos que regem a matéria.

V — PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A fiscalizacdo solicitada pelo nobre autor tera maior efetividade se executada pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o objetivo de analisar a eficiéncia do controle

LY

interno no tocante a gestdo, a manutencdo e a reconstrugdo do Museu Nacional,
vinculado a Universidade Federal do Rio de Janeiro, bem como quanto a fiscalizacéo e

ao controle dos registros e inventarios do acervo do museu em questao.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere ao Tribunal de Contas da Uniao
- TCU a atribuicao de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo para realizar auditorias e
inspecdes em relagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica, conforme ressaltado nos

artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizagido contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de
natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissédo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispde:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

XI - exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragao indireta;”

Dessa forma, a execugao da presente PFC dar-se-a mediante a realizagao, pelo
TCU, de fiscalizacdo para avaliar os atos de gestdo e de controle relativos ao registro e
inventario dos bens culturais do Museu Nacional bem como sua conservagéo,
manutencdo e reconstrucao, inclusive quanto a lisura dos contratos celebrados apoés o
incéndio, a capacidade executoria das empresas contratadas, dentre outras possiveis

irregularidades.

Ademais, deve ser determinado ao TCU que remeta copia do resultado da
fiscalizagdo objeto da presente PFC a esta Comissao, ficando tal copia disponivel para os
interessados na Secretaria da Comissado. Nessa oportunidade, este Relator elaborara o

Relatério Final da PFC em questao para apreciagao desta Comissao.

VI-VOTO

Em face do exposto, voto pela execug¢dao da PFC n° 52, de 2019, na forma

descrita no Plano de Execucéo e da Metodologia de Avaliagéo.
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Sala das Sessoes, Brasilia, de de 2021.

Deputado Elias Vaz
Relator
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