COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 2.541, DE 2021

Altera a Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para
prorrogar o prazo quanto a contribuicdo previdencidria
sobre a receita bruta.

EMENDA N¢

Inclua-se o inciso XV ao art. 82 e dé-se nova redacdo ao art. 82-A da Lei n? 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 82 Até 31 de dezembro de 2026, poderdo contribuir sobre o valor da receita
bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n2
8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 89-A A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 82 desta
Lei sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as empresas
referidas nos incisos VI, 1X, X, Xl e XV do caput do referido artigo e para as empresas
que fabricam os produtos classificados na Tipi nos cddigos 6309.00, 64.01 a 64.06 e
87.02, exceto 8702.90.10, que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento), e para as empresas que fabricam os produtos classificados na
Tipi nos codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09, 0210.1, 0210.99.00,
1601.00.00, 1602.3, 1602.4, 03.03 e 03.04, que contribuirdo a aliquota de 1% (um
por cento).”

Justificativa

A situacdo dos tributos incidentes sobre folha de pagamento das empresas
aéreas é muito grave. Para se ter uma ideia da discrepancia encontrada, vale dizer que
o percentual de tributos no Brasil sobre a folha chega a 36,20%, ao passo que
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empresas aéreas australianas pagam 6,85%. No Chile sdo 11,17%; nos Estados Unidos,
19,05%; e no Reino Unido, 14,30%.

A Lei n? 13.670/2018 excluiu as empresas de transporte aéreo e de
manutencdo e reparacdo de aeronaves da tributacdo substitutiva prevista na Lei n?
12.546/2011 (desoneracdo da folha de pagamento), segundo a qual o calculo das
contribuicGes patronais realiza-se sobre o valor da receita bruta e ndo sobre a folha de
pagamento. De acordo com a Receita Federal, a reonerac¢do instituida pela Lei n?
13.670/2018 representa uma das medidas compensatorias das desoneragées ao diesel
por forca da greve dos caminhoneiros de maio de 2018. Isso significa que a Lei n?
13.670/2018 tem como Unica finalidade a arrecadacdo imediata de tributos, para
compensar as a¢des tomadas com o escopo de reduzir o preco do diesel.

Todavia, especialmente para o setor do transporte aéreo, os efeitos da Lei n2
13.670/2018 sdo extremos, uma vez que a folha de pagamento das empresas de
transporte aéreo representa aproximadamente 16% dos custos totais da operagdo (5
bilhGes e meio anuais), superado apenas pelo combustivel e despesas operacionais.
Dependendo da empresa, o custo com a folha pode ser proporcionalmente ainda
maior. Em um setor em que as margens de lucros, quando existentes, sdo muito
reduzidas, essa reoneragao traz impactos financeiros significativos, especialmente em
um momento de crise no qual vivemos hoje.

Importante destacar que o Congresso Nacional manteve a desoneragao da
folha de pagamentos para o setor aéreo, ao aprovar o Projeto de Lei 8456/2017,
posteriormente denominado de PLC 52/2019. Entretanto, este ponto foi objeto de
veto presidencial quando da san¢do do PL na forma da Lei 13.670/2018, sendo, como
consequéncia, submetido a reoneracdo. A mudanca tem impacto estimado em mais de
RS 516 milhGes por ano ao setor que, ao contrario dos demais modais de transportes
de passageiros, foi excluido da politica de desoneracao.

Entre efeitos diretos, indiretos e pelo turismo impulsionado, o transporte aéreo
adiciona RS 312 bilhdes a economia do pais a cada ano, o que corresponde a cerca de
3,0% do PIB e a mais de seis milhdes de empregos. No lado mais evidente, a
desoneracdo da folha é fundamental para que as aéreas brasileiras retomem a
conectividade entre as diversas regides, especialmente em localidades de demanda
mais fragil e sazonal, apds o duro cenario imposto pela crise em decorréncia da Covid-
19, que trouxe impacto ao setor da ordem de 77% nas receitas e de 50% na
guantidade de passageiros transportados.

Com a reducdo dos custos estimados e o realinhamento tributaria ao que se
pratica no mundo afora, a aviacdo nacional terd um ambiente mais sustentdvel para
sua retomada, gerando mais emprego e renda, e melhores condi¢cbes de competir com
as empresas estrangeiras nas rotas internacionais.
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Por essas razbes, apresentamos a presente emenda e contamos com o apoio dos
ilustres pares para sua aprovacao.

Deputado Orlando Silva
PCdoB/SP
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