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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.609, de 2007, de autoria do Senhor Deputado Dr.
Talmir, dispbe sobre a substituicdo gradativa, em todo o territério nacional, de
combustiveis derivados de petroleo por outros produzidos a partir da biomassa, e da

outras providéncias.

Conforme despacho da Mesa da Cémara dos Deputados, o Projeto em
exame deve ser apreciado pela Comissado de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
Comissédo de Minas e Energia, por esta Comissao de Finangas e Tributagdo e pela
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O exame desta Comissdo de

Finangas e Tributacdo devera dar-se exclusivamente com respeito a adequacéao

financeira e orgamentaria da proposicao (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD)).

Ao projeto principal foram apensados:
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a) PL n° 2.256/2007, de autoria do Deputado Henrique Fontana, que
“dispbe sobre a renovacado e adaptacdo da frota do servigo publico de transporte

coletivo rodoviario de passageiros para a utilizagdo de biocombustiveis”;

b) PL n°® 3.182/2008, de autoria do Deputado Marcio Junqueira, que
“torna obrigatério, no prazo de vinte anos, o uso de biodiesel como principal fonte

energética na Amazoénia Legal e da outras providéncias”;

c) PL n°® 7.482/2017, de autoria do Deputado Beto Rosado, que “institui
sistematica de planejamento de agdes voltadas para eficiéncia energética no Brasil,
estabelece politicas de eficiéncia energética para o setor de transportes e da outras

providéncias”;

d) PL n°® 3.339/2019, de autoria dos Deputados Rodrigo Agostinho e
Rosana Valle, que “dispde sobre a vedagao da produgao, comercializagao, venda,
licenciamento e circulacdo de veiculos novos de tracdo automotora, movidos a
combustivel féssil, na data que especifica em territério nacional, da nova redacéo a
Lei n°® 10.438 de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias”;

e) PL n° 6.246/2019, de autoria do Deputado Nilto Tatto, que “dispde
sobre a proibicdo de fabricacdo, comercializacdo e circulacdo de motores a

combustao”;

f) PL n® 1.712/2021, de autoria do Deputado José Nelto, que “define
como meta o fim de comercializacdo de veiculos movidos a combustiveis fosseis
fésseis”.

Em 17/12/2008, a Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio aprovou unanimemente o PL n.° 1.609/2007, e os Projetos de Lei n.°s
2.256/2007 e 3.182/2008, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jilmar Tatto. Dito substitutivo estabelece critérios para o uso dos
biocombustiveis e autoriza o Poder Executivo a introduzir modificagbes na estrutura
organizacional interna do entao Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e a criar programa

governamental e o denominado “Protocolo Agroambiental”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218359188000

Apresentacdo: 23/09/2021 15:00 - CFT

PRL 2 CFT

> PL 1609/2007

PRL N.2

*CD218359188000 ~



Em 7/12/2011, a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel rejeitou o PL n.° 1.609/2007, e os Projetos de Lei n.°s 2.256/2007 e
3.182/2008, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcio Bittar.

Em 22/12/2011, despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
transferiu ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n.° 1.609/2007, por ter-se

configurado a hipétese do art. 24, inciso Il, alinea “g”, do RICD.

Em 31/10/2012, a Comissao de Minas e Energia opinou unanimemente
pela rejeicdo do PL n.° 1.609/2007, e os Projetos de Lei n.°s 2.256/2007 e 3.182/2008,

apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guilherme Mussi.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria .

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagéo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
Do exame da adequacgao e compatibilidade financeira e orgamentaria

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a esta
Comissao o exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
proposicdes que importem aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica,
quanto a sua compatibilidade ou adequagado com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentarias e o orgcamento anual.”

O RICD (arts. 32, X, h, e 53, ll) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e

despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Exame da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria do PL n.°
1.609/2007

O PL n.° 1.609/2007 dispde sobre a substituicdo dos combustiveis
derivados de petréleo por combustiveis derivados de fontes da biomassa nas
seguintes situagdes: nos usos em caldeiras e outros equipamentos industriais; na
geracgao de energia elétrica; em motores de veiculos de transporte; e na fabricagéo de
lubrificantes. Dita substituicdo dar-se-ia nos seguintes percentuais e prazos: quarenta
por cento, no prazo de dois anos, e cem por cento, no prazo de cinco anos.
Adicionalmente, o Projeto dispde sobre as condigdes para obteng¢do de financiamento,

por entidades oficiais de crédito, para a consecucéo de suas determinagdes.

A partir do exame do PL n. ° 1.609/2007, concluimos por sua adequagao

e compatibilidade financeira e orgamentaria com a legislagao pertinente.

Exame da compatibilidade ou adequacao financeira e orgcamentaria do
Substitutivo ao PL n.° 1.609/2007 aprovado na Comissdao de Desenvolvimento

Econdémico, Industria e Comércio

No tangente ao setor publico, o Substitutivo ao PL n.° 1.609/2007
aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
restringe-se a conceder autorizagbes ao Poder Executivo para introduzir modificagcbes
na estrutura organizacional interna do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (atualmente
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes); e para criar programa

governamental e o denominado “Protocolo Agroambiental”.
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Dessa forma, conclui-se que ndo ha o que se falar em implicacdes
diretas e inescapaveis da matéria — sejam orgcamentarias, sejam financeiras —

relacionadas com variagdes quantitativas de receitas ou despesas publicas.

Exame da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria do PL n.°
2.256/2007

O PL n.° 2.256/2007 dispde sobre a renovacao ou adaptagao da frota do
servigo publico de transporte coletivo rodoviario de passageiros para a utilizagao de
biocombustiveis. O seu art. 2° determina que todas as frotas utilizadas nessa
modalidade de servigco publico deverdo passar a ter veiculos movidos a
biocombustiveis, e estabelece percentuais a serem atingidos em prazos

determinados.

A competéncia constitucional da Unido em relacdo a prestacdo do
servigco publico de transporte rodoviario coletivo de passageiros se restringe aos
servicos de transporte interestadual e internacional, que poderdo ser explorados
diretamente ou mediante concessao, permissao ou autorizagdo. O servigo publico de
transporte urbano estda a cargo dos municipios, enquanto o de transporte
intermunicipal, ndo referido explicitamente no texto constitucional, situa-se, a titulo de

competéncia residual, na esfera estadual (art. 25, § 1°, da Constituicao Federal).

Para fins de exame do impacto das disposi¢coes do Projeto em questao
sobre as receitas e despesas da Unido, concentremo-nos na exploragao dos servigos
publicos de transporte rodoviario de passageiros a cargo a Unido, quais sejam os

interestaduais e os internacionais.

Amparada pelo que determina a Lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2011,
que a criou, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT tem promovido
processos licitatorios para a outorga de permissao para prestagcéo regular de servigo
de transporte terrestre coletivo de passageiros desvinculados da exploragdo da
infraestrutura, no qual se inclui a modalidade rodoviaria. Nesses certames, tem-se
estabelecido que as receitas necessarias para o cumprimento dos encargos da
permissdo e para remunerar a permissionaria devem advir da cobranga de tarifa dos
passageiros e de outras fontes provenientes de servigos acessoérios, definidos em

resolucdo da ANTT. Os contratos celebrados a partir da conclusdao do certame
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licitatorio consideram, ainda, a necessidade de manutencdo do seu equilibrio
econdmico-financeiro, cujo restabelecimento dar-se-ia, quando se fizesse necessario,
pela revisao da tarifa contratual inicialmente acordada. Uma das hipoteses que tém
sido admitidas como ensejadoras de dita revisdo € a criagdo ou alteragdo de
quaisquer encargos legais ap6s a data de realizagdo da licitagdo, que
comprovadamente impactem no equilibrio econdmico-financeiro do correspondente

contrato.

Pode-se concluir, de imediato, que a imposigao trazida pelo PL n.°
2.256/2007, referente a adaptacdo ou substituicdo dos veiculos utilizados pelas
permissionarias do servico publico de transporte coletivo rodoviario de passageiros,
constituir-se-ia em novo encargo legal incidente sobre essas empresas, 0 que abalaria
o0 equilibrio econémico-financeiro dos seus contratos firmados com a ANTT. No
entanto, tendo-se em vista que a solucao dessa nova situagao dar-se-ia com a revisao
das tarifas contratadas, e que nao envolveria a utilizagao de recursos publicos nem a
concessao de subsidios por parte da Unido, podemos concluir que ndo ha o que se
falar em implicacdes diretas e inescapaveis da matéria — sejam orgamentarias, sejam
financeiras — relacionadas com variacbes quantitativas de receitas ou despesas

publicas federais.

Exame da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria do PL n.°
3.182/2008

O PL n.° 3.182/2008 pretende tornar obrigatério, no prazo de vinte anos
a partir da entrada em vigor da correspondente Lei, o uso de biodiesel em percentual
minimo de sessenta por cento de todos os combustiveis utilizados como fonte
energética na Amazoénia Legal, tanto para producdo de energia elétrica em usinas
termelétricas, quanto para a alimentacdo de motores veiculares de meios de
transporte aquaviario, ferroviario e rodoviario. Adicionalmente, prevé o Projeto a

aplicacao de penalidades aos infratores da Lei.

Na regido da Amazénia Legal, assim como em outras partes do territorio
nacional, encontram-se instaladas e em operagao usinas termelétricas pertencentes a
empresas estatais federais. Parte dessas usinas utilizam combustiveis outros, que

nao o biodiesel, e, por isso, tais empresas estariam obrigadas as determinag¢des do
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Projeto em questdo e, ainda, sujeitas a eventual impacto financeiro e orgamentario

provocado por sua aprovagao.

Entretanto, na analise desse possivel impacto nas contas publicas
federais, deve ser considerado o bastante prolongado prazo de vinte anos e o limitado
percentual de sessenta por cento estabelecidos pela proposicao no corpo de suas
exigéncias de adaptacado, que parecem proporcionar razoaveis condicbes para a
reestruturagcdo dessas empresas, caso o PL fosse aprovado. Ademais, cumpre
observar que mencionadas usinas sdo objeto de concessdo do Estado para
funcionamento e coexistem com inumeras outras do mesmo setor produtivo, operando
em condi¢des concorrenciais de mercado na sua atividade precipua. Por ndo serem
empresas dependentes, as estatais do setor de energia eventualmente afetadas pelas
medidas do Projeto em exame tém receitas e despesas que n&o podem ser
consideradas puramente publicas, haja vista, inclusive, que suas receitas provém de
geragao propria a partir de sua atuagao em ambiente de mercado. Tanto o €, que
somente seus investimentos — e ndo, suas despesas correntes — estdo sujeitos a
consignagcdo no seio da lei orgcamentaria anual da Unido e a aprovagdo pelo

Parlamento.

Por conseguinte, consideramos nao ser possivel aventarem-se
implicagdes certas, diretas, especiais e mensuraveis dos dispositivos do PL n.°
3.182/2008 em termos de varia¢gdes quantitativas de receitas ou despesas publicas da

Uniao.

Exame da compatibilidade ou adequagao financeira e orgamentaria do PL n.°
7.482/2017

O PL n° 7.482/2017 institui sistematica de planejamento de acbes
voltadas para eficiéncia energética no Brasil e estabelece politicas de eficiéncia
energética para o setor de transportes, entre outras providéncias. Com respeito a esse
projeto, ndo foram encontrados elementos que apontassem possivel impacto, advindo

de sua eventual aprovacao, em receitas ou despesas publicas da Unido.

Exame da compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria do PL n.°
3.339/2019
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O PL n°® 3.339/2019, no art. 2°, pretende conceder, a partir de sua
publicacdo, “tratamento tributario diferenciado aos fabricantes de veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica e/ou renovavel e ambientalmente sustentaveis
produzidos no Brasil”. Dito tratamento especial prevé, entre outros beneficios
tributarios, (i) isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) por trinta anos;
(ii) deducao de 50% do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); (iii) redugdo de 30% (trinta por
cento) do Programa de Integragdo Social — PIS e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS sobre a produgdo automotiva de
veiculos definidos no caput; (iv) reducao de 20% sobre o Imposto sobre Operagdes
Financeiras - IOF e a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE; e
(v) reducao de 35% (trinta e cinco por cento) para zero, até 1° de janeiro de 2040, a
aliquota do Imposto de Importacéo (ll) para carros elétricos e movidos a células de

combustivel.

A partir do exame do PL n.° 3.339/2019, concluimos por
sua adequagdo e compatibilidade financeira e orgcamentaria com a legislagéo

pertinente.

Exame da compatibilidade ou adequagao financeira e orgamentaria do PL n.°
6.246/2019

O PL n° 6.246/2019 dispbe sobre a proibicdo de fabricacao,
comercializacao e circulacdo de motores a combustdo, nos termos que apresenta.
Adicionalmente, no art. 5° a proposicao trata de incentivos tributarios para a

viabilizagao da substituicdo gradual dos veiculos a combustao pelos elétricos.

A partir do exame do PL n.° 6.246/2019, concluimos por sua adequacao

e compatibilidade financeira e orgamentaria com a legislagao pertinente.

Exame da compatibilidade ou adequagao financeira e orgamentaria do PL n.°
1.712/2021

O PL n°® 1.712/2021 trata do fim da comercializacdo de veiculos movidos

a combustiveis fésseis no Brasil, com as exceg¢des que prevé no seu texto.
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Com respeito a esse projeto, ndo foram encontrados elementos que
apontassem possivel impacto, advindo de sua eventual aprovagao, em receitas ou

despesas publicas da Unido.

Por todo o exposto, concluimos pela compatibilidade e adequacao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n.° 1.609/2007 e dos PLs n°® 3.339/2019 e
6.246/2019, apensados; e pela ndao implicagao da matéria em aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orgamentaria dos PLs n°s 2.256/2007, 3.182/2008, 7.482/2017 e
1.712/2021, apensados, e do Substitutivo aprovado na Comissédo de Desenvolvimento

Econbmico, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em

Deputado LUIS MIRANDA

Relator
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