CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 324-B, DE 2020

(Do Sr. Santini)

Altera o art. 120 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Codigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre registro de veiculos destinados a
locacdo; tendo parecer da Comissdao de Viacdo e Transportes, pela
rejeicdo (relatora: DEP. CHRISTIANE DE SOUZA YARED); e da
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e
Servigos, pela rejeicao (relator: DEP. GENINHO ZULIANI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 120 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, Cdodigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre registro de veiculos
destinados a locacéo.

Art. 2° O art. 120 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3°;

EAIE. 120,

§ “3° As empresas locadoras de veiculos devem possuir, no minimo,
metade de sua frota registrada no Estado ou Distrito Federal onde
prestam servigo ao consumidor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Cddigo de Transito Brasileiro — CTB — preconiza que os veiculos
devem ser registrados “perante o 6rgado executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario” (art.
120). Tal dispositivo permite que pessoas juridicas, mais especificamente, locadoras
de carros, registrem seus veiculos em Municipios sem qualquer vinculo com o local
onde serdo alugados. Tal artificio é corriqueiramente utilizado para diminuir os
valores pagos com o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,
uma vez que os Estados podem aplicar aliquotas diferentes desse imposto.

A consequéncia dessas acfes €& a desproporcionalidade da
distribuicAo dos recursos arrecadados. Enquanto alguns Estados arrecadam
impostos provenientes de veiculos que sequer transitam em seus territorios, outras
Unidades da Federacgdo ficam impedidas de cobrar IPVA de veiculos que circulam
permanentemente dentro de seus limites geograficos. Dessa forma, estas arcam
com a manutencdo da malha viaria para circulacdo de veiculos registrados em
outros Estados e Municipios.

Nossa proposicdo visa a alterar o local de registro de veiculos de
locadoras com o intuito de amenizar a distor¢cdo na destinagdo de recursos
arrecadados com o IPVA. Ressaltamos que, de acordo com a redacdo proposta,
50% dos veiculos poderiam ainda ser locados com placas fora do local de registro.
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Acreditamos que, com essa medida, evitariamos prejuizos, para as locadoras,
decorrentes da necessidade de remanejamento tempordrio da frota, sem
comprometer o objetivo principal do PL.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio de nossos ilustres Pares
para aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 13 de fevereiro de 2020.

Deputado SANTINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietério, na forma da lei.

8 1° Os 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal somente
registrardo, veiculos oficiais de propriedade da administracdo direta, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de qualquer um dos poderes, com indicacdo expressa,
por pintura nas portas, do nome, sigla ou logotipo do 6rgdo ou entidade em cujo nome o
veiculo sera registrado, excetuando-se os veiculos de representacao e os previstos no art. 116.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao veiculo de uso bélico.

Art. 121. Registrado o veiculo, expedir-se-a o Certificado de Registro de Veiculo
- CRV de acordo com os modelos e especificacfes estabelecidos pelo CONTRAN, contendo
as caracteristicas e condigdes de invulnerabilidade a falsificacdo e & adulteragéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 324, DE 2020

Altera o art. 120 da Lei n© 9.503, de 23
de setembro de 1997, Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre
registro de veiculos destinados a
locacao.

Autor: Deputado SANTINI

Relatora: Deputada CHRISTIANE DE
SOUZA YARED

I - RELATORIO

O projeto de lei em exame altera o art. 120 da Lei n©
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), para obrigar que as empresas locadoras de veiculos
registrem, no minimo, metade de sua frota na unidade da federacao

onde oferecem o servigo.

De acordo com o Autor, o art. 120 do CTB estabelece
que os veiculos devem ser registrados no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietdrio, o que permite que pessoas juridicas,
como as locadoras de veiculos, registrem seus carros em Municipios
sem vinculo com o local onde serdao alugados. Tal atitude, que
objetiva pagar menor valor de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, acaba gerando desproporcionalidade na
distribuicao dos recursos arrecadados e onerando algumas
localidades com a manutencdao da malha viaria para circulacdo de

veiculos registrados em outros Estados e Municipios.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christiane de Souza Yared
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

No prazo regimental ndao foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei em exame, de autoria do eminente
Deputado Santini, altera o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) para
obrigar que as empresas locadoras de veiculos registrem, no minimo,
metade de sua frota na unidade da federacao onde oferecem o
servico. O objetivo é impedir que as locadoras de veiculos registrem e
licenciem todos os veiculos de sua propriedade em Estados que
cobram menor aliquota de IPVA e os utilizem em outras unidades da

Federacao.

Entendemos perfeitamente a preocupacao do nobre
Autor da proposta, pois, de fato, ao licenciar o veiculo em
determinado Estado e disponibiliza-lo para locacdo em outro, a
locadora acaba onerando os cofres desses Ultimos pela necessidade
de manutencgado viaria, sem o aporte dos recursos necessarios para a
execucdao desses servicos. Dessa forma, beneficia o Estado
arrecadador em detrimento da unidade da Federagao que dispende os
recursos para construgcao e manutencao das vias onde circulam os

veiculos locados.

Assim, por uma questdao de justica na distribuicdo dos
recursos, concordamos com o Deputado Santini, com relacao a
necessidade de se coibir a continuidade dessa pratica, que acaba

incentivando a guerra fiscal entre as unidades da Federacgao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christiane de Souza Yared
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

Nao obstante, em setembro de 2020, o Supremo
Tribunal Federal (STF) enfrentou essa questao no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 1.016.605, que questionava decisao do
Tribunal de Justica de Minas Gerais que considerou constitucional a
Lei Estadual n® 14,937/2003 daquele Estado, cujo art. 19, paragrafo
Unico, dispde que “o IPVA incide também sobre a propriedade de
veiculo automotor dispensado de registro, matricula ou licenciamento
no 6rgao proéprio, desde que seu proprietario seja domiciliado no
Estado”.

Apdés o0 necessario debate, decidiu o STF negar
provimento ao recurso e confirmar a constitucionalidade da referida
Lei Estadual, considerando valida a cobranca do IPVA pelo Estado de
Minas Gerais relativamente aos veiculos cujos proprietarios se

encontram nele sediados.

O STF reconheceu a repercussao geral da decisdo, de
forma que ela deve ser acatada para os demais processos que
tramitam em todas as instancias do judiciario brasileiro. Para tanto,

aprovou a seguinte tese com repercussao geral:

"A Constituicdo autoriza a cobranca do Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) somente

pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede ou

domicilio tributario”.

Em seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso, aponta a
necessidade do estabelecimento de normas para regular a aplicacao
do IPVA, mas deixa claro que essa questao nao pode ser resolvida

por meio de legislacdo ordinaria, conforme transcrito abaixo:

“Entendo que compete ao legislador complementar
definir especificamente qual é o elemento espacial do

fato gerador do IPVA, por se tratar de matéria passivel

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christiane de Souza Yared
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

de gerar conflito de competéncia entre os entes da
Federacdo, nos termos do art. 146, I, da Constituicdo.
Pelo mesmo motivo, caberia a resolucao do Senado a
estipulacdo de aliquota minima para o imposto (art.
155, §69, I, da Constituicao). No entanto, nenhuma
das duas normas foi editada, de modo que os Estados
passaram a legislar sobre a instituicdo e a cobranga do
IPVA, valendo-se, subsidiariamente, de artigos do
Cddigo Tributario Nacional e do Cdédigo de Tréansito
Brasileiro para a fixacao de determinados elementos
necessarios para a concretizacdo da hipdtese de

incidéncia.” (Grifo nosso)

De acordo com a decisao do Supremo, os veiculos de
propriedade de locadora devem ser registrados em Municipios onde
ela tem domicilio, ai entendido, sua sede ou qualquer de suas filiais.
Registrar o veiculo em localidade diversa, contaria o disposto no art.

120 do Cdédigo de Transito Brasileiro.

Portanto, entendemos que o projeto de lei em analise
perdeu a oportunidade, uma vez que, a partir da decisdo do STF as
locadoras deverdo registrar e licenciar os veiculos somente em locais
onde estao domiciliadas e ndo em qualquer Municipio de unidade da
Federacdo que ofereca aliquota de IPVA mais baixa. Assim, nao se
pode vincular percentual da frota de veiculos a determinada filial para
fins de cobranca do IPVA, pois trata-se de matéria constitucional, a
ser regulada por meio de lei complementar e por resolugao do

Senado Federal quanto a fixacao das aliquotas minimas.

Além disso, corroborando o entendimento da Suprema
Corte, opinamos que nao se deveria impor regramento

administrativo, por meio de alteracdo no Cddigo de Tréansito

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christiane de Souza Yared
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR
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Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
324, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL-PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 324, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicao do Projeto de Lei n°® 324/2020, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Christiane de Souza Yared.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Chiodini - Presidente, Gutemberg Reis, Hugo Leal e
Jaqueline Cassol - Vice-Presidentes, Abou Anni, Acdcio Favacho, Alcides Rodrigues,
Alexandre Leite, Bosco Costa, Bozzella, Charlles Evangelista, Christiane de Souza
Yared, Fabio Henrique, Gelson Azevedo, Haroldo Cathedral, Henrique do Paraiso,
Herculano Passos, Isnaldo Bulhdes Jr., Lednidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luiz
Antonio Corréa, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Pastor Gil, Paulo Guedes, Paulo Vicente
Caleffi, Ronaldo Carletto, Rosana Valle, Cezinha de Madureira, Daniel Trzeciak,
Delegado Pablo, Eduardo Costa, Eli Corréa Filho, Evair Vieira de Melo, Felipe Rigoni,
Franco Cartafina, Glaustin da Fokus, Neucimar Fraga, Nicoletti, Paulo Ganime,
Rodrigo Coelho, Roman, Vinicius Carvalho e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 324, DE 2020

Altera o art. 120 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, Cdédigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre registro de
veiculos destinados a locagao.

Autor: Deputado SANTINI
Relator: Deputado GENINHO ZULIANI

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera o art. 120 da Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre

registro de veiculos destinados a locagéao.

O projeto acrescenta dispositivo para que as empresas
locadoras de veiculos possuam, no minimo, metade de sua frota registrada no

Estado ou Distrito Federal onde prestam servigo ao consumidor.

Justifica o ilustre Autor que a proposicéo visa a alterar o local
de registro de veiculos de locadoras com o intuito de amenizar a distorgdo na

destinacao de recursos arrecadados com o IPVA.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Viagdo e
Transportes; Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciagéo conclusiva

pelas Comissdes, em regime de tramitagcao ordinaria.

A Comissao de Viagao e Transportes aprovou parecer pela

rejeicdo da matéria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servigos proferir parecer pelo mérito econdbmico da matéria em

tela.

O projeto de lei em analise propde a alteragdo do Cdodigo de
Transito Brasileiro no intuito de obrigar que as empresas locadoras de veiculos
registrem, no minimo, metade de sua frota na unidade da federagdo onde
oferecem o servico. O objetivo €& impedir que as locadoras de veiculos
registrem e licenciem todos os veiculos de sua propriedade em Estados que
cobram menor aliquota de IPVA e os utilizem em outras unidades da

Federacéo.

De fato, licenciar veiculos por parte de locadoras em uma
determinada unidade da federacéao, e utiliza-los para locagao em outra, acaba
por causar um desequilibrio entre a arrecadacgao e as despesas destas ultimas,
uma vez que ha necessidade de manutencdo viaria pela utilizagdo dos
veiculos, sem o aporte dos recursos adequados para a execugao desses
servicos. Além disso, ha um estimulo a guerra fiscal entre os estados, que
procuram atrair o registro destes veiculos de locadoras através de redugéo do

IPVA. Esta € uma preocupacao relevante, mas de natureza tributaria.

De outra parte, as locadoras de veiculos se utilizam desta
possibilidade legal, ndo somente pelo atrativo do eventual incentivo tributario,
mas principalmente pela facilidade administrativa. A exigéncia contida no
presente projeto esbarraria em varias dificuldades praticas, que trariam
transtornos tanto a este segmento econdmico, como a propria fiscalizagdo do

dispositivo.

Com efeito, a frota utilizada em uma determinada unidade da
federacdo tende a ser flutuante, dependendo de fatores sazonais que

influenciam a demanda, e a oferta de veiculos se ajusta através de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
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remanejamento de veiculos entre estas unidades. Além disso, ha aqueles
veiculos que circulam entre varias unidades da federagdo, a comando dos
clientes, o que torna indefinida a associagao entre domicilio fiscal e localidade
de utilizacdo. A definicdo de que metade da frota tenha registro nos locais onde

¢ utilizada torna-se de dificil atendimento, administragao e fiscalizagao.

A douta Comissdo de Viacdo e Transportes, ao analisar a
matéria constatou que ha decisdo do Supremo Tribunal Federal, de
repercussao geral, que estabelece que os veiculos de propriedade de locadora
devem ser registrados em Municipios onde ela tem domicilio, ai entendido, sua
sede ou qualquer de suas filiais. Registrar o veiculo em localidade diversa,

contraria o disposto no art. 120 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Além disso, ndo sO as locadoras deverao registrar e licenciar
os veiculos somente em locais onde estdo domiciliadas e ndo em qualquer
Municipio de unidade da Federacido que ofereca aliquota de IPVA mais baixa,
como nao se pode vincular percentual da frota de veiculos a determinada filial
para fins de cobranga do IPVA, pois trata-se de matéria constitucional, a ser
regulada por meio de lei complementar e por resolucdo do Senado Federal

quanto a fixagcao das aliquotas minimas.

Por esta razao, aquele colegiado considerou que o projeto de

lei em analise perdeu a oportunidade, optando por sua rejeicéo.

A nosso ver, os argumentos sao precisos e concordamos com
esta avalicdo. Diante do exposto votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
324, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator

2021-13121

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 324, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 324/2020,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Geninho Zuliani.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Dra. Vanda
Milani, Eli Corréa Filho, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio
Coelho Diniz, Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis
Fonteyne, Geninho Zuliani, Jesus Sérgio, Joaquim Passarinho, José Ricardo, Josivaldo
Jp e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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