COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 876, DE 2021
Apensado: PL n° 2.598/2021

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, para dispor sobre a
instituicdo do Programa Crianga Feliz.

Autores: Deputados PAULA BELMONTE E
OUTROS

Relatora: Deputada ELCIONE BARBALHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 876, de 2021, propde o acréscimo de art.
24-D a Lei n® 8.742, de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social, para instituir
o Programa Criancga Feliz (PCF), de carater intersetorial, integrante da Politica
Nacional de Assisténcia Social em articulagdo com as politicas de saude,
educacao, cultura, direitos humanos, direitos das criancas e dos adolescentes,
entre outras previstas em regulamento, com os objetivos: | - promover o
desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, considerando sua
familia e seu contexto de vida, em consonéncia com o disposto na Lei n°
13.257, de 2016; Il - promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e
do acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;
lll - apoiar a gestante e a familia na preparacdo para o nascimento e nos
cuidados perinatais; IV - colaborar no exercicio da parentalidade, de modo a
fortalecer os vinculos e o papel das familias para o desempenho da funcéo de
cuidado, protecdo e educacgao de criangcas na primeira infancia; V - mediar o
acesso da gestante, das criangas na primeira infancia e das suas familias a

politicas e servigos publicos de que necessitem; e VI - integrar, ampliar e
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fortalecer agbes de politicas publicas destinadas as gestantes, as criangas na

primeira infancia e as suas familias.

O PCF tem como principais componentes: | - a realizagao de
visitas domiciliares periddicas, por profissional capacitado, e de acgbdes
complementares que apoiem gestantes e familias e favoregam o
desenvolvimento da crianga na primeira infancia; Il - a capacitacdo e a
formagao continuada de profissionais que atuem junto as gestantes e as
criangas na primeira infancia, com vistas a qualificagdo do atendimento e ao
fortalecimento da intersetorialidade; Ill - o desenvolvimento de conteudo e
material de apoio para o atendimento intersetorial as gestantes, as criangas na
primeira infancia e as suas familias; IV - o apoio aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com vistas a mobilizagao, a articulagao intersetorial e
a implementacdo do PCF; e V - a promoc¢ao de estudos e pesquisas acerca do

desenvolvimento infantil integral.

O PCF tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma
descentralizada e integrada, por meio da conjugacgao de esforgos entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, observada a intersetorialidade, as
especificidades das politicas publicas setoriais, a participacdo da sociedade

civil e o controle social.

O PCF sera coordenado pelo Ministério da Cidadania e a
regulamentacgao da lei definira, entre outros, os seguintes aspectos relativos ao
PCF: | — o publico atendido, incluindo gestantes e criangas na primeira infancia;
Il — a forma e condicbes para participagdo e concessao de apoio técnico e
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios; Ill — a criacdo,
competéncia e composicdo de Comité Gestor; IV — a possibilidade de parcerias
com oOrgaos e entidades publicas ou privadas; e V — a sistematica de

monitoramento e avaliagao, ouvido o Comité Gestor.

O Projeto de Lei n° 2.598, de 2021, apensado, propde o
acréscimo de art. 24-D a Lei n°® 8.742, de 1993, Lei Orgénica da Assisténcia
Social, para instituir o Programa de Protegcdo e Atendimento as Gestantes
(Proges), no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que

integra a protegdo social basica e consiste na oferta de servigos
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socioassistenciais a gestantes em situagdo de vulnerabilidade social, com o

objetivo de promover o cuidado com a sua saude e do bebé.

O Proges tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de
forma articulada pelos entes federados, por meio dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que serdo responsaveis pelo cadastro das
gestantes, encaminhamento para o pré-natal, caso a gestante ndo o tenha
iniciado; bem como serao responsaveis pela oferta de cursos preparatorios

para o parto e a amamentacao, além de cursos sobre cuidados com o neonato.

As gestantes que realizarem o pré-natal e estiverem
cadastradas no Proges, conforme regulamento, poderao receber, por meio do
programa, bens de consumo essenciais para os primeiros dias de vida do

recém-nascido.

A matéria foi distribuida, para apreciagado conclusiva em regime
ordinario, as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher; de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributagao (art. 54 do Regimento Interno); e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 876, de 2021, propde a instituicdo do
Programa Crianga Feliz (PCF), de carater intersetorial, integrante da Politica
Nacional de Assisténcia Social em articulagdo com as politicas de saude,
educacao, cultura, direitos humanos, direitos das criangas e dos adolescentes,
entre outras previstas em regulamento, com o objetivo, entre outros, de

promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia.

Ja o Projeto de Lei n°® 2.598, de 2021, apensado, propde a
instituicdo do Programa de Protecédo e Atendimento as Gestantes (Proges), no

ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que integra a protecéo
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social basica e consiste na oferta de servigos socioassistenciais a gestantes
em situagao de vulnerabilidade social, com o objetivo de promover o cuidado

com a sua saude e a do bebé.

Como bem ressaltam os llustres Autores do Projeto principal,
alguns preceitos do Programa Crianga Feliz ja estdo em vigor por meio do
Decreto n° 9.579, de 2018, com resultados animadores e reconhecimento
internacional. Carecem, porém, de um marco legal, para se tornarem perenes e
formarem uma parte integrante das politicas publicas de Estado voltadas a
primeira infancia, sem estarem sujeitos a interrupgdes por transi¢cdes de

gestao.

Nesse sentido, a promulgacdo de uma lei que promova sua
institucionalizacao vai ao encontro da Lei n® 13.257, de 2016, que dispde sobre
as politicas publicas para a primeira infancia, em atendimento a prioridade
absoluta em assegurar os direitos da crianga, nos termos do art. 227 da
Constituicao Federal e do art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°® 8.069, de 1990). Esse atendimento implica o dever do Estado de estabelecer
politicas, planos, programas e servigos para a primeira infancia que atendam
as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir o seu desenvolvimento

integral.

A iniciativa adquire ainda mais importancia se for integrada
com um Programa de Protegcdo e Atendimento as Gestantes, de modo a
assegurar a protegao social basica e a oferta de servigos socioassistenciais a
gestantes em situacao de vulnerabilidade social, com o objetivo de promover o

cuidado com a sua saude e a do bebé.

As acbes de assisténcia a gestante necessitada, bem como ao
seu filho, desde a concepcao e se estendendo por toda a infancia, representam
propostas que merecem todo o apoio desta Comissado de Defesa dos Direitos
da Mulher. Por esse motivo, acolhemos todos os dispositivos apresentados
pelos Autores, na forma de um Substitutivo que acrescenta artigos na Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), instituida pela Lei n° 8.742, de 1993,
em uma secao especificamente dedicada aos programas de assisténcia social.

Atualmente, esta sec¢édo vai do art. 24 ao art. 24-C, com trés programas: Servigo
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de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif); Servigo de Protegédo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi); e Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti). A eles se somardao o Programa de
Protecdo e Atendimento as Gestantes (Proges) e o Programa Crianga Feliz
(PCF).

Pelo exposto, votamos, no mérito, pela aprovagado dos
Projetos de Lei n° 876 e n° 2.598, ambos de 2021, na forma do Substitutivo

apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora

2021-9695
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 876 E N° 2.598, DE
2021

Acrescenta arts. 24-D e 24-E a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, para instituir o Programa de Protecéo
e Atendimento as Gestantes (Proges) e o
Programa Crianga Feliz (PCF).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 24-D. Fica instituido o Programa de Protegdo e
Atendimento as Gestantes (Proges), no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), que integra a protecdo
social basica e consiste na oferta de servicos
socioassistenciais a gestantes em situacao de vulnerabilidade
social, com o objetivo de promover o cuidado com a sua saude
e a do bebé.

§ 1° O Proges tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido
de forma articulada pelos entes federados, por meio dos Cras,
que serao responsaveis por:

| — cadastro das gestantes;

Il — encaminhamento para o pré-natal, caso a gestante ndo o
tenha iniciado;

Il — oferta de cursos preparatérios para o parto, a
amamentacao e cuidados com o neonato.

§ 2° As gestantes que realizarem o pré-natal e estiverem
cadastradas no Proges, nos termos do regulamento, poderéo
receber, por meio do programa, bens de consumo essenciais
para os primeiros dias de vida do recém-nascido.”

“Art. 24-E. Fica instituido o Programa Crianca Feliz (PCF), de
carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, em articulacdo com as politicas de saude,
educacao, cultura, direitos humanos, direitos das criangas e
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dos adolescentes, entre outras previstas em regulamento, com
0s seguintes objetivos:

| — promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de
vida, em consonancia com o disposto na Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016;

Il — promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na
primeira infancia;

Il — apoiar a gestante e a familia na preparacdo para o
nascimento e nos cuidados perinatais;

IV — colaborar no exercicio da parentalidade, de modo a
fortalecer os vinculos e o papel das familias para o
desempenho da fungdo de cuidado, protecdo e educagao de
criangas na primeira infancia;

V — mediar o acesso da gestante, das criangcas na primeira
infancia e das suas familias a politicas e servigos publicos de
que necessitem; e

VI — integrar, ampliar e fortalecer agdes de politicas publicas
destinadas as gestantes, as criangcas na primeira infancia e as
suas familias.

§ 1° Para cumprimento dos objetivos estabelecidos neste
artigo, o PCF tem como principais componentes:

| — a realizacdo de visitas domiciliares periddicas, por
profissional capacitado, e de agbes complementares que
apoiem gestantes e familias e favoregam o desenvolvimento da
crianga na primeira infancia;

Il — a capacitacdo e a formacéao continuada de profissionais que
atuem junto as gestantes e as criangas na primeira infancia,
com vistas a qualificacao do atendimento e ao fortalecimento
da intersetorialidade;

Il — o desenvolvimento de conteudo e material de apoio para o
atendimento intersetorial as gestantes, as criangas na primeira
infancia e as suas familias;

IV — o apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com vistas a mobilizagdo, a articulacdo intersetorial e a
implementacao do PCF; e

V — a promogdo de estudos e pesquisas acerca do
desenvolvimento infantil integral.

§ 2° O PCF tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de
forma descentralizada e integrada, por meio da conjugacao de
esforcos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

observada a intersetorialidade, as especificidades das politicas
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publicas setoriais, a participagdo da sociedade civil e o controle
social.

§ 3° A coordenacgéo do PCF cabera ao 6rgao da Administragcao
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, e sua regulamentacao definira,
entre outros, os seguintes aspectos:

| — o publico atendido, incluindo gestantes e criangcas na
primeira infancia;

Il — a forma e as condi¢des para participagao e concessao de
apoio técnico e financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Il — a criacdo, a competéncia e a composicdo do Comité
Gestor do PCF;

IV — a possibilidade de parcerias com 6rgaos e entidades
publicas ou privadas; e

V — a sistematica de monitoramento e avaliagdo, ouvido o
Comité Gestor do PCF.”

Art. 2° Os recursos para a implementacdo das acdes dos
programas desta Lei correrao a conta das dotagdes orgamentarias consignadas
anualmente aos 6rgaos e as entidades envolvidos, observados os limites de
movimentagdo, empenho e pagamento da programagdo orgamentaria e

financeira anual.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora

2021-9695
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