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O Projeto de Lei n°® 88, de 2021, prevé a substituicao da rede
de servigos publicos aérea por uma rede subterranea. A obrigagao &
estabelecida ao governo federal, por meio de imposigao aos prestadores de

servigos publicos, notoriamente os setores de energia elétrica e de telefonia.

A proposta oferece prazo de 10 anos para mudanca da rede,
ficando vedada a cobranca de aumento de tarifas para os usuarios. Como
penalidade pelo incumprimento da lei, prevé a cassacédo da concessao, sem

direito a indenizacéo.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica; Minas e Energia; Desenvolvimento
Urbano; Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicado e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24 do Regimento Interno da Camara. A
Proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, tramitando

sob o regime ordinario de tramitacéo (Art. 151, Ill, RICD).

Nao foram apresentadas emendas neste colegiado. Também

n&o ha apensos ao projeto original. E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Avaliamos, nessa oportunidade, o Projeto de Lei 88, de 2021,
que estabelece a substituicdo compulséria da rede de servigos publicos
cabeados aérea por rede subterranea, nos setores de energia elétrica e de
telecomunicagdes. Tal politica se daria por meio da imposigao aos prestadores
de servicos publicos, que teriam dez anos para efetuarem a mudanca da rede,

ficando vedada a cobranca de aumento de tarifas para os usuarios.

De fato, as redes de servigos publicos que fazem uso de
fiacdo aérea representam um grave problema de urbanismo no Brasil. O
emaranhado de fios que atravessam os céus nas principais cidades brasileiras
deixa os consumidores atordoados e sob o constante receio de se verem
privados dos servigos publicos. Isso porque os acidentes sdo constantes e os
riscos, especialmente para as criangas, que brincam nas vias publicas,
frequentes, como o uso de pipas ou a simples brincadeira de jogar bola. Para
0s usuarios, a situacao é de calamidade publica, conforme noticias publicadas

nos jornais', e perdura por muitos anos sem qualquer solugao.

Conforme a legislacdo em vigor, sob a autorizagao dos
municipios, cabe as concessionarias de servigos publicos a gestdo de uma
politica de compartilhamento dos postes publicos, bem como manter a
qualidade e a continuidade dos servigos. Entretanto, ndo é exatamente o que
ocorre. Uma rede aérea, como a que temos em mais de 90% das localidades
no Brasil, € uma rede sujeita as: 1) intempéries do tempo, como raios e chuvas;
2) acidentes com animais; 3) desgastes com o tempo; 4) queda de fios; 5)
furtos, roubos e atos de vandalismo; 6) constante pode de arvores, entre

outros.

Além das concessionarias de telefonia, ha ainda as operadoras
de TV a cabo a compartilhar essas instalacdes publicas. “Desde a privatizagdo
da telefonia, sdo diversas empresas que atuam no ramo e utilizam os mesmos
postes. O resultado lembra a frase “cachorro que tem muito dono morre de

fome”. Afinal, diante de um emaranhado de fios como esse, a quem atribuir a

1 Fonte: https://www2.jornalcruzeiro.com.br/materia/585129/fiacao-eletrica-e-de-telefonia-preocupams-

os-moradores. Acessado em 13.05.2021.
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responsabilidade?”, € o questionamento que se faz na imprensa,
especialmente a midia local, que esta mais proxima da realidade do dia a dia
das comunidades, conforme matéria publicada em 3 de agosto de 2019, sob o

titulo “Fiagdo de telefonia € uma bagunca; parece cdo com muito dono”

A proposicao em tela busca enfrentar este problema de
maneira direta e tempestiva, atribuindo ao concessionario a responsabilidade
por zelar pela modernizagcao das redes de telefonia, por meio da criagcao de
redes subterraneas, em que o rigor das medidas de seguranga pode ser mais
bem adotado. A experiéncia internacional demonstra que o nivel de
confiabilidade de uma rede subterranea é significativamente maior e os gastos
com manutencao sao reduzidos drasticamente. Ou seja, o investimento inicial
numa rede subterrénea acaba representando uma economia significativa nos

gastos com manutengéo da rede.

Contudo - e aqui me concentro no aspecto que concerne a esta
comissao - sabemos que as concessionarias de telefonia realizam pesados
investimentos em infraestrutura todos os anos no Brasil, chegando a R$ 31,1
bilhdes em 2020, conforme balango da Conexis Brasil Digital®, o sindicato das
empresas de telefonia. O valor investido totaliza o aporte de R$ 1 trilhdo, em
valores atualizados, desde a privatizagao, incluindo pagamento de outorgas,
conforme dados do setor. Nos préximos anos, com a implantagao do servigo
5G no Brasil, tais investimentos devem ser ainda mais vultosos, incluindo a
aquisicao do direito de utilizacao de espectro e a instalagao de infraestrutura

fisica de conexao.

A mudancga na rede prevista no Projeto de Lei 88, de 2021, nos
moldes que estao sendo propostos, redundara na necessidade de
investimentos bilionarios, em um prazo de tempo curto, de apenas uma
década. Desse modo, a imposi¢cao da obrigatoriedade de troca de infraestrutura
aérea pela subterranea, em paralelo a implementacao da rede 5G - que vem se
demonstrando capaz de gerar um novo paradigma de conectividade - pode

fazer com que simplesmente inexistam recursos para atividades de tal monta.

2 Fonte: https://www.clickguarulhos.com.br/2019/08/03/fiacao-de-telefonia-e-uma-bagunca-parece-cao-
com-muito-dono/. Acessado em 13.05.2021.

3 Fonte: https://conexis.org.br/telecom-investiu-r-31-bilnoes-em-2020-e-aumentou-numero-de-

empregos%E2%80%AF/. Acessado em: 16.05.2021.
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Desse modo, um resultado possivel e certamente indesejavel € o
subfinanciamento da expansao de redes tecnologicamente mais avangadas, o
que redundara em impactos negativos nao apenas para o usuario dos servigos
de telecomunicagdes, mas para toda a cadeia econémica que tem na
conectividade um importante insumo para geragao de valor. Ademais, a
migragao acelerada do sistema da telefonia fixa que exige o uso de cabos, e
inclusive a internet, para o sistema moével sem fio, ja vem naturalmente
amenizando a demanda por infraestrutura cabeada. Assim, o natural
desenvolvimento tecnoldgico das telecomunicagdes, que privilegia cada vez
mais conexdes sem fio, ja pode ser um fator importante para a redugao do
impacto dos fios em redes aéreas utilizados por operadoras de

telecomunicacgoes.

Além disso, em que pese as boas intengdes apresentadas por
meio do Projeto de Lei 88, de 2021, entendemos que uma imposig¢ao
generalizada de substituicao de infraestrutura fisica aérea por subterranea,
sem a devida selecao de prioridades, nao é a melhor forma de lidar com os
problemas relacionados a este tema. Tendo em vista o gigantismo dessa
politica publica, o0 mais correto seria o estabelecimento de zonas urbanas
prioritarias, composta, por exemplo, por aquelas mais densamente povoadas,
de interesse historico, de interesse arquitetdnico, entre outras, nas quais a
utilizacao de infraestrutura subterrdnea seria obrigatéria. Tal focalizagéo da
politica poderia, ao mesmo tempo, dota-la de maior eficacia e de menor custo
para implementacao. Contudo, a definicdo de tais prioridades exige um estudo
prévio abrangente, de modo a possibilitar a elaboragdo de uma proposi¢cao que

reflita um debate publico aprofundado sobre essa questao.

Pelas razdes expostas acima, nosso voto é pela REJEIGAO do

presente Projeto de Lei n° 88, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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