COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 231, DE 2019

Autoriza o Banco Central do Brasil a
estabelecer regras de recolhimento compulsorio
sobre recursos das instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional, vinculadas a abertura de
linha de crédito para refinanciamento de dividas
para pessoas fisicas.
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I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n°® 231, de 2019, de
autoria da Deputada Gleisi Hoffmann, que “autoriza o Banco Central do Brasil a
estabelecer regras de recolhimento compulsério sobre recursos das instituicoes
do Sistema Financeiro Nacional, vinculadas a abertura de linha de crédito para

refinanciamento de dividas para pessoas fisicas”.

De acordo com a sua Autora, a mudanga nas regras do
compulsério seria uma estratégia eficaz para facilitar a administragdo de
débitos assumidos por consumidores, estimular o consumo e, com isso,

contribuir para a recuperagao econdmica do Pais.

Com esses propésitos, o PLP n° 231, de 2019, abre a
possibilidade de o BCB reduzir o valor ou percentual do chamado recolhimento
compulsério imposto a instituicbes financeiras. Segundo a proposicéo, tal
reducao devera ser proporcional “as vantagens que a mesma (instituicao
financeira) oferega ao refinanciamento de dividas para pessoas fisicas, seja
através da redugéao dos juros aplicados sobre as dividas ou do alongamento do
prazo para seu pagamento”.
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Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a matéria
foi encaminhada a apreciagdo da Comissao de Finangas e Tributagado (CFT),
para analise de mérito e adequagao orcamentaria e financeira, e da Comissao

de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatdrio. Passo a andlise da matéria.

IT- VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e o orcamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que outras normas pertinentes
a receita e despesa publicas também norteardo a analise. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O PLP n° 231, de 2019, almeja autorizar o Banco Central do
Brasil a estabelecer regras de recolhimento compulsério sobre recursos das
instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, vinculadas a abertura de linha de

crédito para refinanciamento de dividas para pessoas fisicas.
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Da andlise do projeto, observa-se que ele contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou

indireta na receita ou na despesa da Uniao.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢gao da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

No entanto, quando a matéria n&o tiver implicacbes
orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir
no voto final que a comissado nao cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada ou

nao.

Quanto ao mérito, a relevancia das preocupacdes
demonstradas pela autora do Projeto parece inquestionavel. A retomada
econbmica e, consequentemente, a manutencdo de empregos e da
arrecadacao tributaria dependem diretamente de os consumidores terem

capacidade de adquirir bens e servigos, movimentando a economia.

Nao podemos perder de vista que a questao aqui analisada vai
muito além da frieza dos indicadores econbmicos. A satisfagdo de
necessidades basicas depende do consumo, o0 que agrega preocupagdes de
cunho humanitario a discussdes sobre os efeitos econdmicos da crise da
Covid-19.

Em tese, haveria alguns caminhos para se aumentar o nivel de
consumo e buscar o reaquecimento de nossa economia. O auxilio emergencial
poderia ser um deles. Sabemos, contudo, que os seus valores sdo, no maximo,

suficientes apenas para a subsisténcia dos brasileiros em dificuldade.

A imposicao de perdas a determinados agentes econémicos —

por exemplo, ao se obrigar as instituigdes financeiras a renegociar contratos
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em condi¢des vantajosas para os tomadores de crédito —, outra via que poderia
ser considerada, tampouco parece uma solugdo adequada para resolver a
asfixia financeira dos consumidores. E que aquela medida geraria incentivo
para que as instituicdes financeiras deixassem de oferecer crédito para
determinados grupos e tenderia a encarecer o custo de empréstimos para

aqueles que nao fossem diretamente beneficiados por tal intervengao estatal.

Por sua vez, o relaxamento de exigéncias regulatorias, como
os recolhimentos compulsorios, para instituicdes financeiras que aceitarem
renegociar operagdes de crédito com consumidores ndo enfrenta nenhum dos

problemas mencionados.

Por nao ter impacto fiscal, ndo tem as mesmas restricdes do
auxilio emergencial ou de outras iniciativas que envolvam aumento de
despesas ou reducdo de receitas publicas. E, por estimular agentes
econdmicos a adotar determinado comportamento em vez de impé-lo, nao teria

gerariam os impactos negativos e distorgdes de uma moratoria.

As normas financeiras de cunho prudencial buscam evitar
resultados socialmente ruins derivados de crises financeiras. Podem ser
entendidas, portanto, como uma espécie de seguro contra danos futuros.
Sendo esse 0 seu objetivo, compreende-se o seu relaxamento quando isso

seja determinante para assegurar um minimo de bem-estar social no presente.

Nao é a toa que os requerimentos de capital objeto do Acordo
de Basileia lll podem variar de acordo com ciclos econdmicos. Em periodos de
crescimento, serdo mais rigorosos. Em cenarios menos favoraveis, podem ser

reduzidos.

O mesmo raciocinio vale para os recolhimentos compulsérios.
Alids, essa € uma estratégia que ja foi utilizada pelo Banco Central do Brasil
(BCB) em outras ocasides. Para conter efeitos da Crise Financeira
Internacional de 2007-09, o BCB aliviou os requerimentos compulsorios em

valor equivalente a 4% do PIB a precos de 2009".

1 Mario Mesquita e Mario Toro6s. Consideragdes sobre a Atuagdo do Banco Central do Brasil na Crise de 2008.
Trabalhos para Discuss@o 202 do Banco Central do Brasil. Disponivel em

https://www.bcb.gov.br/pec/wps/port/wps202.pdf. Acesso em 2 de junho de 2021.
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Por fim, é preciso ressaltar que o PLP n°® 231, de 2019, como
nao poderia deixar de ser, delega ao BCB a tarefa de definir volumes de
liberacdo de compulsérios e demais aspectos técnicos, apenas determinando
que a liberacdo seja condicionada a renegociagdo de débitos com

consumidores bancarios.

Essas sdo as razbes para que consideremos altamente

meritdria a proposta sob exame.
Em face do exposto, voto:

- pela nao implicagdo financeira ou orgamentaria da
matéria em aumento ou diminui¢cado da receita e da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgcamentaria do

Projeto de Lei Complementar n°® 231 de 2019.

- no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°

231 de 2019.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado JULIO CESAR
Relator
2021-6620
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