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Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se criar a cesta
basica de eletrodomésticos populares destinada as familias com renda familiar de
até cinco salario minimos.

Pelo projeto os produtos especificados na mencionada
cesta basica contardo com uma reducdo de 50% nas aliquotas de impostos e
contribuicBes sociais incidentes, cabendo ao Poder Executivo definir linhas de
financiamento, agentes financiadores, beneficios fiscais e padrdao minimo de
gualidade a ser seguido pelos fabricantes.

A apuracgdo da estimativa de renuncia de receita decorrente
da medida, bem como os cancelamentos das dota¢des orcamentarias em valor
correspondente poderao ser realizados pelo Poder Executivo.

Apreciado o referido projeto de lei pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, foi 0 mesmo aprovado com a adocdo de emenda
substitutiva aos incisos IV e VI do art. 2°, conforme parecer da Comissao, de 23
de setembro de 2003. Por tal emenda, foram substituidos na lista da cesta basica
os itens “centrifugadora de roupas” e “batedeira elétrica” por “ferro elétrico de
passar comum” e “televisor de baixo custo”.



O feito vem a esta Comissédo, na forma regimental, para
verificagdo da compatibilidade ou adequacédo financeira e or¢camentéria, bem
como para apreciacdo do mérito, constando nédo terem sido oferecidas emendas
no prazo.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista preliminar da adequacéo orcamentaria e
financeira, o projeto em exame possui aparentemente implicacdes negativas
sobre o orgcamento da Unido, A reducdo em cinquenta por cento das aliquotas de
todos os tributos incidentes sobre eletrodomésticos elencados em cesta basica
adquirida por familias detentoras de renda mensal de até cinco salarios minimos
representaria uma significativa renancia de receita, muito embora beneficie mais
de 42 milhdes de familias, conforme revelam os resultados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, referentes ao ano de 2002.

Em vista disso, o Projeto de Lei n° 1.267/03 estaria em
desacordo com a Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30
de julho de 2003), cujo art. 90 condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Este ultimo dispositivo exige que a proposi¢cao esteja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de atender a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| — demonstracédo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo’ de
tributo ou contribuig&o.

Entretanto, no bojo dos argumentos levantados pelo
eminente autor da proposi¢ao ressalta a informacéo de que os produtos listados



na cesta basica de eletrodomésticos, apesar de corresponderem as linhas mais
simples de consumo eminentemente popular, encontram-se sujeitos a mesma’
carga tributaria aplicavel aos eletrodomésticos detentores de maior grau de
sofisticacdo e precos mais elevados, dirigidos aos consumidores de alta renda.
Assim, por exemplo, o fogdo a gas de quatro bocas sofre a mesma incidéncia
tributaria de um fogéao elétrico, o refrigerador de uma porta sujeita-se as mesmas
aliquotas adotadas para o refrigerador daplex de ultima geracdo, sem falar nas
lavadoras de roupa semi-automaticas, popularmente conhecidas como
“tanquinhos”, sobre as quais incide a mesma carga de impostos aplicavel as
lavadoras automaticas com centrifugacao e alta sofisticacao.

Esses fatos revelam o descumprimento do que preceitua o
art. 153, § 3°,1, a Constituicdo Federal, que determina a seletividade do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), em funcdo da essencialidade do produto.
Essa falha da legislacdo em vigor tem estabelecido gravames muito pesados
sobre os consumidores de baixa renda, em circunstancias que agridem
flagrantemente os principios defendidos pelo legislador infraconstitucional.

Em meu julgamento, caberia corrigir tal distorgao,
estabelecendo aliquotas diferenciadas do IPI para o setor de eletrodomésticos,
de forma a definir um tratamento tributario mais favorecido para os produtos de
consumo popular.

J& no caso das contribui¢cdes sociais, entendo que ndo se
aplicariam tais consideracfes, dado que a diferenciacdo de aliqguotas somente
poderia ser determinada em funcdo do tipo de atividade econOmica ou da
utilizacdo intensiva de méo de obra, na forma preconizada pelo art. 195, § 9°, da
Constituicdo Federal. Por outro lado, a adogdo do regime nao cumulativo de
cobranca de PIS e COFINS ensejaram modificacbes importantes na sisteméatica
de incidéncia sobre os setores fabricantes de eletrodomésticos, o que nao
recomendaria qualquer medida de desoneracao tributaria neste momento, com
base na reducao das aliquotas das contribuicdes.

Por fim, faz-se necessario esclarecer que a desoneracéo do
IP| sobre a cesta basica de eletrodomésticos ndo deve ser encarada como uma
rendncia de receita tributaria, conforme prescrito pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, consequentemente, sua eventual aprovacao nédo pode
subordinar-se as restricdes e condicionantes impostas naquele artigo.



Esta interpretagdo encontra-se perfeitamente amparada em
posicéo formulada pela Secretaria da Receita Federal que, desde 1996, passou a
considerar renuncia de receita somente aquelas concessfes de incentivos que
cumulativamente atendam aos seguintes requisitos:

a) reduzam a arrecadacgéao potencial;
b) aumentem a disponibilidade econémica do contribuinte;

) constituam, sob o aspecto juridico, uma exce¢ao a norma
que referencia o tributo ou alcancem, exclusivamente, determinado grupo de
contribuintes.

Ha ainda a considerar o que diz o § 3° do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao dispor, embora para o Poder Executivo, que as
exigéncias previstas no citado artigo 14, ndo se aplicam as alteracbes das
aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo na forma do seu 8 1° onde se inclui o Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Sob esse prisma, parece-me evidente que a diminuicdo de
aliquotas do IPI, nas condi¢cbes aqui propostas, ndo poderia ser considerada
como renuncia de receita, posto que € implicito a estrutura do IPl a adocao de
uma carga diferenciada em razdo da essencialidade do produto.

Feitas estas consideracbes, voto pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.267, de 2003, e da
emenda aprovada na Comissdo de Seguridade Social e Familia, e, no mérito,
pela sua aprovacao, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Anténio Cambraia
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.267, de 2003

Cria a cesta basica de eletrodomésticos
populares.

Art. 1° Fica criada a cesta basica de eletrodomésticos
populares, composta dos seguintes produtos:

| — fogdo a gas com quatro bocas e forno;

Il — refrigerador doméstico com uma porta e congelador
interno com capacidade maxima de 280 litros;

Il — lavadora de roupas semi-automatica e automatica de
até 6 quilos;

IV — ferro elétrico de passar comum;

V — liquidificador de até duas velocidades;

VI — televisor de baixo custo;

VII — chuveiro elétrico de até dois niveis de temperatura; e
VIII — ventilador de mesa.

Art. 2° O Poder Executivo definira as condicbes de abertura
de linhas de crédito favorecidas para aquisicdo de produtos da cesta basica de
eletrodomésticos destinadas as familias com renda familiar mensal de até cinco
salarios minimos.

Art.3° A aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI, incidente sobre os produtos da cesta basica de eletrodomésticos populares,
sera reduzida em cinquenta por cento.



Paragrafo dnico. Na hipotese de o beneficio fiscal
mencionado no caput ndo ser repassado para o preco final ao consumidor,
caberd ao Poder Executivo suspender ou excluir o produto da relacdo da cesta
basica de eletrodomeésticos populares.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a execucao da
presente lei no prazo de até noventa dias ap0s a sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator



