CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Do sr. HEITOR SCHUCH)

Dispoe sobre a regularizacdo documental
de imoveis das ocupagdes incidentes em
terras situadas em areas rurais de dominio
particular, fora da Amazonia Legal, e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizagdo documental de imoéveis rurais
de ocupacdes incidentes em terras de dominio particular, fora da Amazonia Legal, com a finalidade
de estabelecer o dever do Poder Publico em auxiliar na produg¢do da documentagdo necessaria,
isentar os custos com emolumentos e taxas, bem como afastar a fragdo minima de parcelamento em

situagdes especificas e d outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - ocupagdo direta: aquela exercida pelo ocupante e sua familia;

IT - ocupagdo indireta: aquela exercida somente por interposta pessoa;

IIT - exploracdo direta: atividade econdmica exercida em imoével rural e gerenciada
diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares, de terceiros, ainda que sejam
assalariados, ou por meio de pessoa fisica ou juridica possuidora de Declaragdo de Aptidao (DAP)

ou documento que a substituir e da qual seja sécio;
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IV - ocupacdo mansa e pacifica: aquela exercida de forma continua, por cinco ou
mais anos, ininterruptamente e sem oposicdo do proprietdrio, com a utilizacdo da terra para

exploracdo agropecudria e sua moradia ou de sua familia;

V - concessdo de direito real de uso: cessdo de direito real de uso, onerosa ou

gratuita, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de regularizagao;

VI - infracdo ambiental: conduta lesiva ao meio ambiente comprovada por meio do

esgotamento das vias administrativas;

VII- concessdo de direito real de uso: cessdao de direito real de uso, onerosa ou

gratuita, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de regularizagao;

VIII - posse de area de dominio particular ou privado: imovel rural sem
regulariza¢do ocupado por cinco anos ou mais e sem oposi¢do do proprietario, que tenha origem de

partilha, condominio, contrato de compra e venda ndo regularizado, cessao e uso, entre outros;

IX - titulo de posse: documento de posse passivel de ser levado a registro, cujo

beneficiario seja pessoa fisica;

X - pequena propriedade: imovel com até 4 (quatro) modulos fiscais de area;

XI - média propriedade: imdvel rural de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze)

modulos fiscais;

XII - grande propriedade: imével rural de area superior a 15 (quinze) moédulos

fiscais.

XIII - agricultor familiar: aqueles que preencham os requisitos do art. 3° da Lei n°

11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 3° Sao areas de dominio particular beneficiarias desta lei as havidas:
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I - em imdveis rurais cuja posse ndo seja inferior a 5 (cinco) anos, de forma
ininterrupta e sem oposi¢do do proprietario, ndo superior a 4 (quatro) médulos fiscais, desde que
o mesmo ndo seja possuidor de um ou mais imével rural em que a soma das areas seja inferior a

quatro modulos fiscais.

IT — de possuidores de partilhas, condominios, contratos de compra e venda, cessao
de uso e ou outros similares ndo regularizados, explorados por 5 (cinco) anos ou mais sem

oposi¢ao, contados a partir da entrada do pedido da regularizagao.

Art. 4° As areas exploradas por cooperativas de agricultura familiar também poderao
ser regularizadas nos termos desta Lei, desde que tenham inscri¢do ativa no Cadastro de Agricultura

Familiar e/ou Declaragdo de Aptidao- DAP, com area até 4 (quatro) modulos fiscais.

Art. 5° Havendo direito de posse em mais de um imdvel rural inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais, podera ser registrado mais de um imodvel, desde que soma das areas nao seja

superior a 4 (quatro) modulos fiscais, incluindo a area a ser regularizada.

Art. 6° Nao serdo passiveis de regularizagdo, alienagdo ou concessao de direito real

de uso, nos termos desta Lei, as posses que recaiam sobre areas:

\

I - reservadas a administracdo militar federal e a outras finalidades de utilidade

publica ou de interesse social a cargo da Unido;

IT - tradicionalmente ocupadas por populagdo indigena e quilombolas;

[T - de florestas publicas, de unidades de conservacdo ou que sejam objeto de

processo administrativo voltado a criacao de unidades de conservagao conforme regulamento;

IV - que contenham acessdes ou benfeitorias federais;

V - devolutas ou arrecadadas pelo Estado necessarias a protecdo dos ecossistemas

naturais;
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VI - destinadas a preservagdo de sitios de valor ecoldgico, historico, paisagistico,

artistico, arqueologico, paleontoldgico, assim definidos pelo 6rgdo federal e estadual competente;

VII — cuja ocupagdo seja objeto de demanda judicial ou ainda que seja parte a Unido,
Estados e Municipios ou seus entes da administracdo indireta, até o transito em julgado da

respectiva decisao;

VIII — nas quais o ocupante tenha sido acusado de manter em sua propriedade

trabalhadores em condi¢des analogas as de escravos;

IX - sob embargo ambiental, ou seja, objeto de infragdo do 6rgdo ambiental federal,

estadual, distrital ou municipal.

Art. 7° Para regulariza¢do da ocupacdo, nos termos desta Lei, o ocupante e seu

conjuge ou companheiro deverdo atender os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

IT - ndo ser proprietario de imovel rural em qualquer parte do territorio nacional, com

area superior a quatro modulos fiscais;

III - explorar a area com producdo agropecudria efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupacao e exploragdo direta, mansa e pacifica, por si

ou por seus antecessores, por cinco anos ou mais;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizagdo
fundiaria de area rural, ressalvadas as situagdes admitidas pelo Instituto Nacional de Colonizagao e

Reforma Agréria (Incra).

Paragrafo unico. Fica vedada a regularizacdo das ocupagdes em que o ocupante ou o

seu conjuge ou companheiro exergam cargo ou emprego publico municipal, estadual e ou federal.
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Art. 8° O instrumento para a regularizacdo de imodveis rurais de até quatro modulos
fiscais definidos nesta lei serd realizada de forma administrativa pelo procedimento de

discriminacado de terras em todo o territorio brasileiro, excetuada a regido da Amazonia Legal.

§ 1° O processo de discriminacdo administrativo serd regulamentado pelo Incra, em

120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo desta lei.

§ 2° Com a finalidade de efetivar o cumprimento da regularizacdo de imoveis rurais
nos Estados, o Incra podera firmar acordos de cooperagdo técnica, convénios ou outros
instrumentos congéneres com cada um dos respectivos Estados e com o Distrito Federal, bem como
com os entes administrativos municipais e/ou organizagdes sociais representativas da agricultura

familiar devidamente aptas para o exercicio dos processos de regularizacao.

§ 3°° O Incra e Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa), através
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agréaria - PNATER e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, promoverd a contratagdo de servigos
georreferenciamento, topografia e assisténcia juridica por meio de chamada publica com o objetivo
de atingir os objetivos desta Lei e de acordo com regramentos impostos pela Lei n® 12.188, de 11 de

janeiro de 2010.

Art. 9°. Os requisitos para a regularizagdo de imoveis rurais de até 4 (quatro)
modulos fiscais serdo averiguados por meio de declaragdo do ocupante, sujeita a responsabilizacio
penal, civil e administrativa, junto a demais documentos que comprovem posse mansa em 5 (cinco)

anos ou mais.

§ 1° O processo administrativo de regularizacdo da area serd dirigido ao Incra em
conjunto com 6rgao Estadual ou municipal conforme descrito no § 2° do art. 9° desta lei, e instruido

com:

I - planta e memorial descritivo, assinados por profissional habilitado e com o devido

Termo de Responsabilidade Técnica (TRT), contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
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limites do imovel rural, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e validados

pelo Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) mantido pelo Incra;
IT - o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ativo;

III - as declaragdes do requerente e do seu conjuge ou companheiro, sob as penas da
lei, de que ndo sejam proprietarios de outro imovel rural em qualquer parte do territdrio
nacional, superior a 4 (quatro) modulos fiscais, e ndo tenham sido beneficiarios de programa
de reforma Agraria ou de regularizagdo fundiaria rural com &rea igual ou superior a 4

(quatro) modulos fiscais;

IV - declaragdo de posse por simples ocupagdo por meio de documento expedido por
orgdos publicos ou entidades ligadas ao meio rural, tais como prefeituras municipais,
Entidades de Assisténcia Técnica, Embrapa, Sindicato Rural (Patronal) e Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, ou demais entidades cadastradas como instituigdes emissoras de

Declarag¢ao de Aptidao ao PRONAF - DAP.

Art. 10°. No caso de descumprimento das regras estabelecidas, o beneficidrio
origindrio ou os herdeiros que ocupem e explorem o imdvel terdo prazo de 2 (dois) anos, contado
da data da emissdo do registro, para sanar as irregularidades, sob pena de nulidade da matricula

emitida.

Art. 11°. A delimitagdo das 4areas passiveis de regularizagdo, retificagdo,
desmembramento, parcelamento ou reconhecimento de imoveis rurais, sera realizada pelo posseiro
de fato ou de direito, através da identificacdo do imovel, que sera feita com indicagdo do imovel
rural, do codigo do imovel, dos dados constantes do Certificado de Cadastro do Imoével Rural
(CCIR), da denominagao e de suas caracteristicas, confrontag¢des, localizacdo ¢ area, facultada a
realizacdo de parceria com o Distrito Federal, Estados e Municipios e observado o disposto no art.

176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

§ 1° A identifica¢do do imovel sera obtida a partir de memorial descritivo, assinado

por profissional habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART),
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contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imodveis rurais, georreferenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao posicional a ser fixada pelo Incra, garantida, por
6rgao publico municipal, estadual ou federal, a isen¢do de custos financeiros aos proprietarios de

imoveis rurais cuja somatéria das areas nao exceda a quatro a 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Para a produg¢do da planta topografica e do memorial descritivo de que tratam os
arts. 176, 213 e 225 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, nas agdes de regularizagdo de
imoveis rurais da agricultura familiar a cargo da administracdo publica com areas até 4 (quatro)
modulos fiscais, serdo utilizadas, bases cartograficas ou produtos de imagem produzidas por
aerolevantamento atendendo legislagdo vigente, devendo o Incra regulamentar os meios necessarios
¢ os critérios técnicos a identificagdo do imovel rural, além de firmar convénio com os Estados

e com o Distrito Federal.

§ 3° Sao dispensadas as assinaturas dos confrontantes quando da indicacdo das
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional fixada pelo Incra, bastando a apresentacdo de

declaracdo do requerente interessado de que respeitou os limites e as confrontacdes.

§ 4° Nao serdo cobrados custas e emolumentos para registro de titulos translativos de
dominio relativamente a imoveis rurais de até 4 (quatro) moddulos fiscais quanto ao primeiro
registro decorrente da regularizacdo do imovel realizada na forma desta Lei, estendendo-se essa
isen¢do ao recolhimento da taxa de servigo cadastral para a emissdo do primeiro CCIR junto ao

Incra.

§ 5° Quando se tratar de retificacdo, desmembramento, parcelamento ou
reconhecimento de imoveis rurais de até 4 (quatro) médulos fiscais realizados em programas de
regularizacao de imoveis, o possuidor ficara isento de cobranca de custas e emolumentos, da taxa
de servico cadastral para a emissdo do primeiro CCIR junto ao Incra, permitindo apenas a
cobranga dos custos administrativos dos Cartorios, limitados a R$300,00 (trezentos reais),

corrigidos anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
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§ 6° Os processos de regularizacdo de imoveis rurais previstos nesta lei ficam isentos
do acompanhamento de profissional da érea juridica, tendo o poder publico federal a
responsabilidade de fazer este acompanhamento através da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria -

PRONATER.

§ 7° Nao se aplica a fragdo minima de parcelamento, permitindo-se o registro de
areas menores que os limites estipulados pelo art. 8° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro 1972, a

regularizacdo de areas:

I — obtidas por sucessdo, em inventario judicial ou extrajudicial;

I — para os agricultores familiares, assim considerados quando do inicio do

procedimento de regularizagao.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard esta Lei em até 120 (cento e vinte) dias.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de intervengdo do Estado na resolucdo dos problemas de irregularidades
documentais de imoveis rurais da agricultura familiar vem sendo tema de intmeros debates nos
ultimos anos. O fortalecimento de regras de controle de politicas publicas trouxe exigéncias para que
proprietarios de imoveis rurais estejam com sua documentacdo de posse cada vez mais atualizada,

fazendo deste tema chamar a aten¢ao entre nossas necessidades de agao.
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E importante ressaltar que, todos nds em algum momento ja presenciamos este debate, porém,
ndo avancamos pela dificuldade de compreender e estabelecer uma estratégia viavel de proposicao

para resolver a demanda.

O fato ¢ que no Brasil temos um niimero grande (sem dados precisos) de imoveis particulares
que estdo sob posse de agricultores familiares que ndo possuem documentagdo legal valida. Sdo
imoveis de posses mansas e pacificas oriundas de partilhas antigas ndo regularizadas, que ndo se
resolverdao pelo processo inventariante, condominios antigos ou ainda contratos antigos sem registros
atualizados nos cartdrios de titulos e documentos, entre outros, que requerem, com urgéncia, acdes

efetivas por parte do poder publico, no sentido de regularizar tal exigéncia.

Este fator acarreta na dificuldade de acesso a politicas publicas por parte de agricultores
familiares que ndo possuem a documentacio regularizada de sua propriedade rural. E comum em
todo o pais a existéncia de propriedades rurais pertencentes a familias de agricultores que ndo
possuem registro ou outra documentacdo adequada, nestes imodveis rurais encontramos simples
formas de comprovagao de posse como: areas somente com ITR, cessdo de direitos de posse, recibos
de compra, direitos hereditarios, simples ocupagdo, contratos de promessa de compra e venda, areas
sem inventario, formal de partilha sem registro e imoveis em condominio. Nao possuindo uma
documentacdo adequada para acessar programas de acesso ao crédito, o que os impede até de

possuirem inscri¢ao estadual de produtor rural.

A existéncia desta forma de documentacdo é resultado de uma série de fatores, como
desconhecimento da documentacdo adequada de posse, conflitos em processos de inventarios e falta
de recursos financeiros. A falta de recursos financeiros para a regulariza¢do ¢ considerada a mais

significativa para a ndo escrituragdo destes imoveis.

Na legislagdao atual, a regularizagdo se da apenas pelo processo de usucapido judicial ou
administrativo no Cartorio de Registro de Imodveis, porém ambas com dificuldades operacionais,
sendo que os cartorios ndo estdo preparados adequadamente, com exigéncias ndo compativeis com a
realidade fundiaria rural brasileira. Por outro lado, se todos esses proprietarios de posses ingressarem
na justica, abarrotardo ainda mais o judiciario brasileiro ¢ a demora sera ainda maior. Ambas as

formas sdo de custo elevado e morosidade elevada.
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A solucao desta situagdo quase sempre passa pela propositura de acdes judiciais, que podem
ser discriminatérias, reivindicatoéria, usucapido ou de litigio de divisa, no entanto a morosidade da
justica cria dificuldade no acompanhamento dos processos, pela propria dindmica social que altera
diuturnamente a malha fundiaria, gerando a necessidade de renovacdes sucessivas dos trabalhos

técnicos e juridicos.

A regularizacdo de imdveis rurais ndo ¢ uma politica que tem um fim em si mesma. Deve ser
compreendida, num sentido estrito, como promotora da melhor distribuicdo da terra, do
desenvolvimento socioecondmico da populacdo beneficiada e, de forma mais ampla, compreendida

como um instrumento de fortalecimento da produgdo de alimentos e da agricultura familiar.

Nos anos de 2019/2020, o Congresso Brasileiro discutiu o tema da regularizacdo de imoveis
da Unido e do INCRA, e na ocasido tentamos incluir na proposic¢do legislativa a ideia de regularizar
também os imoveis particulares passiveis de registro. Durante reunides e audiéncias a respeito desta

pauta, fomos aconselhados elaborar um projeto de lei exclusivo para o tema.

Assim, apresentamos esta proposicdo, que muito poderd contribuir para conferir dignidade
aos agricultores brasileiros que, apesar de legitimos possuidores, ainda ndo conseguiram a devida

regularizacdo documental.

Deputado HEITOR SCHUCH
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