CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.294-B, DE 2019

(Do Sr. Zé Vitor)

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para considerar de
interesse social o represamento de pequenos cursos d"agua, quando
voltado para a irrigacdo; tendo parecer. da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéao
(relator: DEP. JUNIOR MANO); e da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer vencedor
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IX do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

f) o represamento de pequenos cursos d’agua, quando voltado a
irrigacdo e a dessedentacdo animal;

g) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

h) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe
do Poder Executivo federal.;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 8° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei Florestal),
estabelece que a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente (APP) somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas naquele diploma legal.
Tais hipbéteses encontram-se descritas no art. 3° da lei.

Os casos de utilidade publica tém a ver com obras de interesse difuso,
tais como de infraestrutura viaria, saneamento e energia, e atividades de defesa
nacional, protecao sanitaria e defesa civil.

As atividades de baixo impacto ambiental circunscrevem-se a acdes
como captacao e conducdo de agua e efluentes tratados, abertura de pequenas vias
de acesso, implantacao de trilhas, constru¢do de rampas de lancamento de barcos,
coleta de produtos ndo madeireiros e exploracdo agroflorestal.

Ja as classificadas como interesse social abrangem, além da
captacdo e conducdo de agua e efluentes tratados, a pesquisa e extracao de areia,
argila, saibro e cascalho, regularizacdo fundiaria de assentamentos, exploragédo
agroflorestal sustentavel, entre outras.

Diante das hipéteses antes relacionadas de supresséo de vegetacdo
nativa em Area de Preservacdo Permanente (APP), a presente proposi¢éo insere na
hipotese de interesse social o represamento de pequenos cursos d’agua, quando
destinado a viabilizacdo da irrigagéo e a dessedentacdo animal. A proposta baseia-se
no fato de que o cultivo irrigado é do interesse de todos, pois promove a producéo de
alimentos, contribui para a geracéo de trabalho e renda no meio rural, bem assim para
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a fixacdo do agricultor no campo. Além disso, possibilita o fornecimento de agua de
gualidade aos animais de criacdo durante todo o ano, viabilizando a continuidade da
criagdo mesmo em épocas de seca.

A proposicao busca superar no ambito da legislacao federal barreira
existente ao aproveitamento econOmico de pequenos cursos d’agua, via
represamento destinado a irrigagcdo e a dessedentacdo animal. Saliente-se,
entretanto, que em nada fere a competéncia concorrente de estados de disciplinarem
a matéria.

Certo de ir ao encontro do interesse da sociedade e de contribuir para
o aprimoramento do ordenamento legal aplicavel a questdo, conclamo o apoio dos
nobres Pares no sentido da aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2019.

Deputado ZE VITOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagéo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracédo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.727, de

17/10/2012)

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
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florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes presentes
e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°
12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcédo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento
econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na presenca do Pais nos
mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

I11 - acdo governamental de protecéo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagéo entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservagdo e restauracdo da
vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacao das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida
na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, e ndo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIII - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos
os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacBes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° Na utilizacdo e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissGes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art.
14 da Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢bes administrativas, civis e penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins
e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
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delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacgéo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - érea rural consolidada: &rea de imovel rural com ocupagdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adog¢ao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3°da Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacgoes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de geracao
e transmissdo de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas
de ocupacdo humana;

VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando- se 0s mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacéo
de maltiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizacdo de outros bens e servicos;

V111 - utilidade publica: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria,;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacdes necessarias a realizacdo de competicBes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho; (Expressdes "gestdo de residuos” e "instalacfes necessarias a
realizacdo de competi¢cBes esportivas estaduais, nacionais e internacionais” declaradas
inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC 42/2016,
ADIN n° 4.903/2013 e ADIN n° 4.937/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
funcBes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo nativa, tais
como prevenc¢do, combate e controle do fogo, controle da erosao, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse
rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;

c) a implantacéo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condigdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009;
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e) implantagdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracao de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencdo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalacfes necessarias a captacdo e conducédo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da 4gua, quando couber;

c) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcao de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populacGes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde 0
abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o proprio dos moradores;

f) construcdo e manutencéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producgéo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a
funcdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Xl - (VETADO);

XIl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

XIII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapé e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundac@es intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenca de vegetacao herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regifes entremares
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150
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(cento e cingquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacéo vascular;

XVI - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o0 estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este Gltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d'agua; (Vide ADIN n° 4.903/2013)

XVIIl - olho dé4gua: afloramento natural do lencol fredtico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d'adgua
durante o ano;

XX - é&rea verde urbana: espagos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis
de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecéo de bens
e manifestacdes culturais;

XXI - vérzea de inundacdo ou planicie de inundacéo: areas marginais a cursos
d'agua sujeitas a enchentes e inundagoes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundacdo: area de varzea ou planicie de inundagéo
adjacente a cursos d'agua que permite o escoamento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressdo geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade permite
sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso;

XXIV - pousio: préatica de interrupcao temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacdo da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXV - areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica
por &guas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n°®12.727, de 17/10/2012)

XXVI - &rea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorp6reo
transacionavel. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lein®12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro)
maodulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas
demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territorio. (Expressdes ‘"demarcadas” e “tituladas" declaradas
inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC 42/2016
e ADIN n°4.903/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

] CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE
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~ Secao |
Da Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'adgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'adgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima

de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
(Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacgéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° N4o sera exigida Area de Preservagido Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que néo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n®12.727, de 17/10/2012)
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§ 3° (VETADO).

8 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do Orgao
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
implique supressdo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da dgua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préaticas sustentaveis de manejo de solo e dgua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

8 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

8 9° (VETADO na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8§ 10. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012 e ndo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, € obrigatéria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em éarea rural, e a faixa minima de 15
(quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de
17/10/2012)

8 1° Na implantacdo de reservatérios d'dgua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de
Conservacao e Uso do Entorno do Reservatdrio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, néo
podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacio Permanente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n°®12.727, de 17/10/2012)

8 2° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser
apresentado ao 6rgéo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado
até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para
a expedicéo da licenca de instalacéo.

8 3°(VETADO).
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Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras
formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a eroséo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e
de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger vérzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingéo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histdrico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condic¢Bes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.

IX - proteger &reas Umidas, especialmente as de importancia internacional. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de

17/10/2012)

Secéo Il
Do Regime de Protecio das Areas de Preservacio Permanente

Art. 7° A vegetagio situada em Area de Preservacio Permanente devera ser mantida
pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressido de vegetacdo situada em Area de Preservacio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a
promover a recomposicao da vegetacdo, ressalvados 0s usos autorizados previstos nesta Lei.

8§ 2° A obrigacéo prevista no § 1° tem natureza real e € transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

8§ 3° No caso de supressao ndo autorizada de vegetacao realizada ap6s 22 de julho
de 2008, ¢é vedada a concessdo de novas autorizagdes de supressao de vegetacdo enquanto nao
cumpridas as obrigacdes previstas no § 1°.

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrera nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei.

8 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservagio
Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 4° podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcao ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para
execucdo de obras habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo
fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa
renda.

§ 3° E dispensada a autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para a execucao,
em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil
destinadas a prevencéo e mitigacéo de acidentes em areas urbanas.

8 4° Nao haverd, em qualquer hipotese, direito & regularizacdo de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacio
Permanente para obtencéo de agua e para realizacao de atividades de baixo impacto ambiental.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado Zé Vitor,
altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal), para considerar de
interesse social o represamento de pequenos cursos d'agua, quando voltado a
irrigacéo e a dessedentacao animal.

O projeto tem tramitacdo ordinaria e foi distribuido para a apreciacédo
conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.294, de 2019, do ilustre Deputado Z¢é Vitor, altera
o Cdédigo Florestal para incluir entre as atividades de interesse social o represamento
de pequenos cursos d'agua, quando voltado a irrigacdo e a dessedentacdo animal. O
autor afirma que tal alteracao se faz necesséaria uma vez que somente € permitida a
supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente (APP) nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que 0 represamento de
pequenos cursos d’agua, para a viabilizagao da irrigagao e da dessedentagcédo animal
€ do interesse da sociedade, “pois promove a produg¢ao de alimentos, contribui para a
geracgao de trabalho e renda no meio rural, bem assim para a fixagdo do agricultor no
campo. Além disso, possibilita o fornecimento de agua de qualidade aos animais de
criacdo durante todo o ano, viabilizando a continuidade da criagdo mesmo em épocas
de seca.”

Ratifico esse entendimento e considero a proposta bastante meritoria,
uma vez que permitira o melhor aproveitamento dos pequenos cursos d’agua, que,
por vezes, requerem seu represamento para poderem ter todo seu potencial
aproveitado. Com isso, milhares de produtores terdo mais estabilidade no
fornecimento de 4gua, em especial no caso de rios intermitentes, que n&do apresentam
escoamento superficial durante todo o ano.

Dessa forma, sera possivel aumentar a produtividade tanto das
lavouras como do rebanho, permitindo um planejamento mais eficiente e a redugao
dos riscos da atividade.

E importante ressaltar que a alteracdo que se pretende nio afeta a
necessidade de outorga de direito de uso de recursos hidricos de agua, prevista nas
legislacdes federal e estaduais, tampouco a necessidade de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) para a concesséao
de licenciamento ambiental, previstos no Codigo Florestal e em resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Assim, a mudancga ndo representa ameacas a preservagao ambiental,
mas tdo somente possibilita, quando autorizado pelos 6rgdos competentes, 0 uso
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mais racional dos recursos hidricos de pequenos cursos d’agua no processo
produtivo.

Portanto, por sua importancia e relevancia, voto pela aprovacao do PL
n°® 2.294, de 2019, conclamando os nobres Pares a me acompanharem na votacao.

Sala da Comissédo, em 9 de julho de 2019.

Deputado JUNIOR MANO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n° 2.294/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Junior Mano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fausto Pinato - Presidente, Luiz Nishimori e Jose Mario
Schreiner - Vice-Presidentes, Aline Sleutjes, Aroldo Martins, Bosco Costa, Cristiano
Vale, Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano, Domingos Savio, Dra. Vanda Milani,
Emidinho Madeira, Euclydes Pettersen, Evair Vieira de Melo, Evandro Roman, Franco
Cartafina, Jodo Daniel, Juarez Costa, Junior Lourenco, Lucio Mosquini, Mara Rocha,
Marcelo Brum, Marcon, Pedro Lupion, Raimundo Costa, Robério Monteiro, Rogério
Peninha Mendonca, Schiavinato, Vermelho, Vilson da Fetaemg, Zé Silva, Airton
Faleiro, Carlos Henrique Gaguim, Célio Moura, Darci de Matos, Diego Garcia, Dr. Luiz
Ovando, Enéias Reis, General Girdo, Jesus Sérgio, Julio Cesar, Junior Mano, Lucas
Redecker, Luciano Ducci, Magda Mofatto, Rodrigo Agostinho, Santini, Severino
Pessoa, Silvia Cristina, Toninho Wandscheer e Vinicius Poit.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (CMADS)

PROJETO DE LEI N° 2294, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para considerar de interesse
social o represamento de pequenos
cursos d"agua, quando voltado para a

irrigagao.

Autor: Deputado Zé Vitor
Relator: Deputado Nilto Tatto

PARECER DO VENCEDOR
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n° 2.294/2019, do nobre deputado Zé Vitor,
altera o inciso IX do art. 3° da Lei 12.651/2012, que trata da definicdo de interesse
social, para inserir entre as atividades de interesse social o represamento de

pequenos cursos d’agua, quando voltado a irrigagdo e a dessedentagéo animal.

Segundo a justificagdo do autor, o represamento d’agua é fundamental pois o
cultivo irrigado € do interesse de todos, promovendo a produgdo de alimentos,
contribuindo para a geragao de trabalho e renda no meio rural, bem como a fixagao do
agricultor no campo. Além disso, possibilita o fornecimento de agua de qualidade aos
animais de criacdo durante todo o ano, viabilizando a continuidade da criagdo mesmo

em épocas de seca.

A proposicdo foi distribuida as comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita a apreciagao

conclusiva pelas comissdes, em regime de tramitagcao ordinario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217014129600
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Na CAPADR recebeu parecer pela aprovagéo, contra o voto do deputado
Marcon. Nesta CMADS, encerrado o prazo de 5 sessdes, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.
I -VOTO

O presente Projeto, de autoria do Deputado Zé Vitor, é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura irrigada e representa um passo importante

para aumentarmos a produtividade no setor agropecuario.

Segundo o “Atlas irrigacdo: uso da agua na agricultura irrigada” da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2021), dentre beneficios da irrigacéo, pode-
se destacar: aumento da produtividade da ordem de 2 a 3 vezes em relagdo a
agricultura de sequeiro; redugdo do custo unitario de producédo; utilizacdo do solo
durante todo o ano com até trés safras ao ano; utilizagdo intensiva de maquinas,
implementos e mao-de-obra; aplicagdo de agroquimicos e fertilizantes por meio do
mesmo equipamento da irrigagdo; aumento na oferta e na regularidade de alimentos e
outros produtos agricolas; atenuagao do fator sazonalidade climatica e dos riscos de
produgdo associados; pregos mais favoraveis para o produtor rural; maior qualidade e
padronizagdo dos produtos agricolas; abertura de novos mercados, inclusive no
exterior; producédo de sementes e de culturas nobres; elevacédo da renda do produtor
rural; regularidade na oferta de empregos; modernizagao dos sistemas de producgao,
estimulando a introdugdo de novas tecnologias; plantio direto com sementes

selecionadas; e maior viabilidade para criagdo de polos agroindustriais.

Além disso, segundo dados da FAO (2020), o Brasil esta entre os dez paises
com a maior area equipada para irrigagdo do mundo. Os lideres mundiais sdo a China
e a india, com cerca de 70 milhdes de hectares (Mha) cada, seguidos dos EUA (26,7
Mha), do Paquistdo (20,0 Mha) e do Ira (8,7 Mha). O Brasil aparece na sexta posi¢cao
com 8,2 Mha, seguido por paises que possuem area entre 4 e 7 Mha, como Tailandia,

México, Indonésia, Turquia, Bangladesh, Vietna, Uzbequistao, Egito, Italia e Espanha.

Dessa forma, é possivel observar a importancia do projeto em tela, que visa
inserir no Codigo Florestal (Art. 3°, IX), dentre as atividades de interesse social, o

represamento de pequenos cursos d’agua, quando voltado a irrigagdo e a

dessedentacao animal.

Ora, se a agricultura irrigada traz beneficios como aumento da produtividade e
aumento na oferta e na regularidade de alimentos, é fato que esta € uma atividade de
interesse social e que visa melhorar a vida em sociedade, na busca da redugédo das

desigualdades.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217014129600
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Ademais, com relacdo ao represamento visando a dessedentagdo animal, o
projeto é convergente com o que é previsto na Lei n® 9433/1997, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e tem como fundamento que “em situagdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentagcdo de animais (art. 1°, Ill).” Além disso, como bem justifica o autor, o
represamento, possibilitara o fornecimento de agua de qualidade aos animais de
criagdo durante todo o ano, viabilizando a continuidade da criagdo mesmo em épocas

de seca.

Sugerimos alteracdo no inciso IX, alinea f, buscando a uniformidade na
referencia ao regulamento infralegal & cargo de normatizagdo do Poder Executivo,
além de deixar claro a comprovacgao da autorga do direito & agua do produtor rural. As
alteragbes trazem maior segurancga juridica ao texto e conferem ao usuério e poder

publico clareza do texto legal.

Pelos motivos elencados, a referida proposicdo € meritéria e deve ser acolhida
por esta Comissao, sendo nosso voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.294 de

2019, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de Setembro de 2021.

Deputado Evair Vieira de Melo

Progressistas/ES

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217014129600
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (CMADS)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2294, DE 2019

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para considerar de interesse
social o represamento de pequenos
cursos d"agua, quando voltado para a

irrigagao.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IX do art. 3° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

f) o represamento de pequenos cursos d’agua, assim
classificados conforme regulamento, quando voltado a
irrigacao e a dessedentagao animal, desde que comprovada

a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

g) as atividades de pesquisa e extracao de areia, argila, saibro e

cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

h) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,

definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal.;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217014129600
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de Setembro de 2021.

Deputado Evair Vieira de Melo

Progressistas/ES

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217014129600
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.294, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
nominal, concluiu pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei n° 2.294/2019, nos
termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Evair Vieira de Melo. O parecer do
Deputado Nilto Tatto passou a constituir voto em separado.

Participaram da votacdo o0s Senhores Deputados, com 0s
respectivos votos:

Votaram sim: Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo e
Carlos Gomes - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Evair Vieira de Melo, Nelson Barbudo,
Paulo Bengtson, Stefano Aguiar, Zé Vitor, Jose Mario Schreiner e Zé Silva, votaram nao:
Camilo Capiberibe, Célio Studart, Daniel Coelho, Leonardo Monteiro, Lebnidas
Cristino, Nilto Tatto e Ricardo lzar.

Sala da Comissdo, em 21 de setembro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213963541600
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2294, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para considerar de interesse
social o represamento de pequenos
cursos d"agua, quando voltado para a
irrigagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IX do art. 3°da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

f) o represamento de pequenos cursos d’agua, assim
classificados conforme regulamento, quando voltado a
irrigacédo e a dessedentacéo animal, desde que comprovada

a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

g) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e

cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

h) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,

definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal.;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de Setembro de 2021.

Deputado Evair Vieira de Melo
Progressistas/ES

Deputada Carla Zambelli

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
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. CAMARA DOS DEPUTADOS
Q@g Gabinete do Deputado Nilto Tatto - PT/SP

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.294, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, para considerar de interesse social
o represamento de pequenos cursos d"agua,
quando voltado para a irrigagao.

Autor: Deputado ZE VITOR
Relator: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 2.294/2019, do deputado Zé Vitor, altera o
inciso IX do art. 3° da Lei 12.651/2012, que trata da definicdo de interesse
social. Insere entre as atividades de interesse social o represamento, para
irrigacdo e dessedentagdo animal, de pequenos cursos d’agua. Também

renumera as alineas seguintes, sem alterar o teor dos dispositivos.

A proposi¢cao foi distribuida as comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes, em regime de tramitagcéo

ordinario.

Na CAPADR recebeu parecer pela aprovagao, contra o voto do
deputado Marcon. Nesta CMADS, encerrado o prazo de 5 sessdes, ndo foram

apresentadas emendas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217168100100
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Il -VOTO DO RELATOR

Com a medida proposta, o autor pretende flexibilizar as normas
da Lei Florestal para permitir a supresséo de areas de preservagao permanente
(APP), decorrente do represamento de pequenos cursos d’agua para fins de

irrigacao e dessedentagao animal.

Apesar das boas intengdes que motivam o autor, preocupado
com os agricultores e a necessidade de garantir agua para produgdo de
alimentos, a proposicao trara profundas implicagdes de ordem ambiental,
comprometendo ainda mais as ja precarias manutengcdo e recuperagao dos

recursos hidricos do pais.

A Lei 12.651/2012 define, como de interesse social, atividades
de protegdo da vegetagdo (controle do fogo e da erosdo, erradicacdo de
espécies invasoras), a exploragao agroflorestal na pequena propriedade rural,
infraestrutura publica de lazer, regularizagao fundiaria de baixa renda em areas
urbanas, captacdo de agua e condugédo de efluentes, mineracgéo (areia, argila,

saibro e cascalho) e outras.

A importdncia dessa definicdo reside no fato de que a
supressao de area de preservagao permanente somente pode ser autorizada
em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental (art.
8°). Além disso, nas areas de uso restrito (encostas com inclinagéo entre 25° e
45°) o interesse social também justifica a conversdo de vegetagao nativa, e

essas encostas também possuem cursos d’agua (art. 11).

Aprovando-se essa liberalidade, sera possivel inundar as areas
de preservagdao permanente existentes a montante dos barramentos,
lembrando que a proposicao nao estipula limites ao tamanho dos reservatorios,
nem tampouco define o que sera considerado pequeno curso d’agua. E nao
existe seguranga de manutencéo da vegetagao em torno do reservatério, pois o
inciso Il do art. 4° deixa a APP desses barramentos a critério do érgéo

licenciador, sem estabelecer qualquer parametro minimo.

Isso se o PL 3.729/2019, que dispbe sobre o licenciamento

ambiental, recentemente aprovado na Céamara dos Deputados, nao for

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217168100100
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rejeitado pelo Senado Federal ou profundamente modificado, pois o texto
aprovado nesta Casa ja declara as pequenas barragens para irrigagdo como
utilidade publica, e permite que os entes federados definam as tipologias
sujeitas ao licenciamento ambiental. Muitos estados e municipios poderao
simplesmente isentar de licenciamento ambiental o barramento de pequenos
cursos d’agua, e a proposigdo que analisamos aqui facilita imensamente a
supressao das APPs. Como se vé, as propostas nao sao isoladas, tratando
apenas de um tema. Elas formam um pacote de desregulamentagdo, um
combo, com a finalidade de permitir todo tipo de excegdes, tornando as leis

ambientais ineficazes, sem revogar nenhuma.

Em 2017, o Instituto Escolhas, em parceria com o Instituto de
Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora) e a Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (Esalg-USP),
publicou um extenso estudo sobre desmatamento zero no Brasil'. Os
pesquisadores concluiram que os mecanismos de anistia da Lei 12.651/2012
reduziram o passivo de APP e de reserva legal em 41,2 milhdes de hectares
(vegetagao nativa que deveria ser restaurada pela Lei 4.771/1965). Com a
anistia, o déficit de vegetacdo nativa foi reduzido para 19,4 milhdes de

hectares, sendo 8,1 milhdes de hectares de APP.

E qual a importancia, afinal das APPs hidricas? Por que nao
pode o produtor rural aproveitar mais as terras? Porque ele precisa de agua, e
criar reservatorios nédo Ihe garante essa agua. A vegetacdo que cobre o solo é
tdo determinante para a perenidade dos cursos d’agua quanto a precipitagcao, e

isso é conhecido das ciéncias florestais ha muitas décadas.

O primeiro efeito da vegetacéao é interceptar, na copa, as gotas
de chuva, reduzindo a energia cinética da agua (um dos fatores de eroséo). A
agua entao escorre por folhas, ramos, galhos e pelo caule e tronco das plantas,
descendo até o chao e se infiltrando pelas raizes. Isso diminui 0 escoamento
superficial (outro fator de erosao). Se houvesse apenas escoamento superficial,
0s rios e os reservatorios encheriam depressa com as chuvas, mas essa agua
seria drenada rapido também. Promovendo a infiltragdo no solo, a vegetagao

promove a recarga do lencol freatico superficial, além de acumular parte da

1 https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/5a02fb35e7e47_171027_Relatrio-vFinalsite.pdf
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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agua na matéria organica que existe no solo fértil. O lengol freatico aflora em
certos locais, formando nascentes (protegidas por APPs) e alimentando os rios.
A agua acumulada no solo € liberada lentamente, também alimentando os rios.
Esse servico ambiental, provido pela vegetacdo, vai sendo paulatinamente

perdido pela conversao das APPs, assim definidas na Lei 12.651/2012:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungdao ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagées humanas;

Essa é a mesma definicdo que ja havia na Lei 4.771/1965, e é
também a razdo por que o Cédigo Florestal do Governo Provisorio, antes ainda
do Estado Novo (Decreto 23.793/1934) obrigava a conservagao das entdo
chamadas florestas protectoras. Assim como as APPs de 1965 em diante, elas
serviam para conservar o regime das aguas, evitar a erosao, fixar dunas,
abrigar a fauna etc. E eram também isentas de impostos, como se faz hoje com
a isengao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. Como se vé, nada
€ assim tao recente na legislagdo ambiental, e por isso mesmo manteve-se a
protecao das faixas marginais dos rios na encarnagcdo mais recente do cédigo.

Porque sempre se soube da fung¢do ecoldgica dessas areas.

Ora, a Comissdao de Minas e Energia (CME) dessa casa
decidiu questionar o ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, sobre a
crise hidrica e os riscos de racionamento de energia. A CME deveria, isso sim,
ouvir o Ministro do Meio Ambiente. Ele tem o dever de proteger a vegetacao
remanescente, as florestas produtoras de agua. De que adianta se preocupar

com geracgao hidrelétrica depois de promover a perda florestal?

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
declarou situacao critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos da
Regido Hidrografica do Parana. Ao contrario do que pode parecer, ndo € uma
crise no estado do Parana. Essa regido hidrografica ocupa 10% do territorio

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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brasileiro, abrangendo sete estados: Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Goias, Santa Catarina e Distrito Federal. E a regido mais
populosa e de maior desenvolvimento econdmico do pais. O governador de
Minas Gerais postou um video desesperancado, em frente ao reservatério de
Furnas, secando. S6 existe um seguro contra secas, contra os anos de baixa
pluviosidade, que € a protegao dos rios e da vegetacdo nativa. Sem vegetacéo,
sem APP, ndo ha barramento que possa compensar a falta de agua que aflige

o produtor rural.

Na verdade, ao invés de flexibilizar novamente a Lei Florestal,
0 que o poder publico e a sociedade como um todo devem priorizar € a
implementagao e o cumprimento das normas ali estabelecidas, sob pena de um
gradativo e acelerado afastamento do novo padrdao de sustentabilidade
ambiental propagado pelos que defenderam, e aprovaram, mudancas ja tao
permissivas na revisdo do antigo Codigo Florestal. Por esses motivos, voto

pela rejeicao do Projeto de Lei 2.294/2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado NILTO TATTO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217168100100
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