CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.800-B, DE 2015

(Do Sr. Alceu Moreira)

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
protecao da vegetacao nativa, estabelecendo normas para a manutencao
de imoveis residenciais e comerciais em Areas de Preservacdo
Permanente localizadas em perimetros urbanos; tendo parecer: da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo (relator: DEP.
ANGELIM); e da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacéao (relator: DEP. PAULO BENGTSON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comissao
- Votos em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que “dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias”,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 65-A e 65-B:

“Art. 65-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente localizadas em
perimetros urbanos, € autorizada a manutencao de iméveis residenciais
e comerciais, desde que edificados e ocupados, com respectivo habite-
se ou alvara de licenca de funcionamento expedido pelo Poder Publico
municipal até a data de 7 de julho de 2009, observados os requisitos
dispostos nesta Lei.

§ 1° Para a manutencio de iméveis de uso residencial em Areas de
Preservacao Permanente, mediante provocacgdo, o 6rgdo competente do
Poder Publico emitird autorizacdo expressa de ocupacédo e habitacao,
desde que, cumulativamente:

| —  a habitacdo do imével gere baixo ou nenhum impacto ambiental;

Il— a moradia disponha de area construida de, no maximo, 500 m2
(quinhentos metros quadrados);

lll — a conservacao do imével ndo implique novas supressdes de flora
nativa,;

IV — o interessado tenha posse comprovada do imovel;

V — o imével ndo contrarie o plano diretor de que trata o art. 182, § 1°,
da Constituicdo Federal,

VI — seja observado o projeto de regularizacao fundiaria previsto na Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, quando aplicavel.

§ 2° Para a manutencao de atividades e estabelecimentos comerciais
em Areas de Preservacdo Permanente, mediante provocacg&o, o 6rgéao
competente do Poder Publico emitira autorizacao expressa de ocupagao
e manutencao de atividades, desde que, cumulativamente:

| — a atividade comercial seja de baixo ou nenhum impacto ambiental;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2800-B/2015



Il— o ponto comercial disponha de area construida de, no maximo,
1.000 m? (um mil metros quadrados);

- a manutencdo do estabelecimento nao implique novas
supressoes de flora nativa;

IV — a atividade comercial ndo disponha de outros pontos comerciais
com 0 mesmo nome ou franquia;

V — 0 estabelecimento comercial proporcione livre acesso do publico
a area de preservacdo permanente em gue esta situada;

VI— o imével em que se desenvolve a atividade comercial néo
contrarie o plano diretor de que trata o art. 182, § 1°, da Constituicéo
Federal,

VIII — seja observado o projeto de regularizacao fundiéria previsto na Lei
n°11.977, de 7 de julho de 2009, quando aplicavel.

Art. 65-B. As autorizagbes de ocupacao, habitacdo e manutencéo de
atividades serdo revogadas pelo Poder Publico, a qualquer tempo,
mediante decisdao fundamentada em processo administrativo que
garanta contraditorio e ampla defesa, se:

| -  for obstruida, pelo possuidor ou detentor do imével residencial,
pelo estabelecimento comercial ou seus funcionarios, a fiscalizacao pelo
Poder Publico municipal ou pelos 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama);

Il— houver desvio da finalidade comercial para a qual foi obtida
autorizacdo de manutencédo de atividade comercial,

lll - o estabelecimento comercial ou imovel residencial for objeto de
benfeitoria Gtil ou voluptuaria ndo autorizada expressamente pelo Poder
Publico municipal;

IV — o0 estabelecimento comercial ou imovel residencial tiver sua area
ampliada, sem expressa autorizacédo do Poder Publico municipal;

V — o estabelecimento comercial, ou seu responsavel, ou o proprietario
de imovel residencial, for condenado penalmente por infragdo ambiental
relacionada ao imovel autorizado;

VI — por sucesséo entre vivos, for transferida a titularidade da atividade

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2800-B/2015



comercial realizada no local;

VII — o titular do imovel residencial alienar os direitos de uso, fruicéo,
posse ou propriedade do imével, ainda que em carater temporario;

VIl — deixar de concorrer qualquer um dos aspectos autorizadores da
manutencéo contidos nos 88 1° e 2° do art. 65-A desta Lei.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da aplicacdo das sancgdes
administrativas e penais cabiveis, o responsavel por infragdo ambiental
€ obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a reparar o dano
causado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Y

O Projeto de Lei que ora envio a apreciacdo dessa egrégia Casa
Legislativa estabelece parametros para a regularizacdo de atividades habitacionais e
comerciais em Areas de Preservacdo Permanente localizadas em perimetros
urbanos, segundo critérios de desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de medida para regularizar as atividades comerciais de
baixo ou nenhum potencial poluidor, bem como residéncias, nos casos em que a

permanéncia das atividades ndo for capaz de ocasionar gravames a protecao
ambiental.

A legislacdo sobre Areas de Preservacdo Permanente teve inicio
na segunda metade do século XX e foi modificada diversas vezes desde a sua
instituicdo, tendo sido alterados seus critérios de enquadramento, caracterizacao,
mapeamento, competéncia administrativa, destinacdo e ocupacao.

As referidas alteracdes legais estabeleceram cenario em que
imoOveis preexistentes passaram a se localizar sobre areas protegidas ou vice-versa,
e suas respectivas ocupacdes ora autorizadas, ora ndo; um cenario de inseguranca
juridica para comerciantes, residentes e Orgaos publicos responsaveis pelas
respectivas areas.

Moradores e comerciantes de inumeras partes do Pais,
notadamente de municipios turisticos, ao longo dos anos, estabeleceram residéncia e
atividades comerciais orientadas para o turismo, adaptadas ao ambiente, e
responsaveis pelo desenvolvimento socioecondmico de suas respectivas regides.
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Contudo, com as sucessivas promulgacdes de leis ambientais,
parcelas desses lares e estabelecimentos, antes licenciados e regulares, passaram a
ser considerados como construgbes irregulares sobre éareas de preservacao
ambiental, o que n&o se justifica em casos de estabelecimentos e moradias de baixo
ou nenhum potencial de causar degradagdo ambiental.

Em que pese o carater excepcional de protecdo aos direitos
difusos, a preservagcao do direito adquirido deve ser homenageada, notadamente
quando em plena consonancia com o desenvolvimento sustentavel.

Nessa senda, este projeto honra o direito adquirido e o ato juridico
perfeito, ora que oferece a possibilidade de que o cidadao, cujo lar ou comércio tenha
sido incluido em Area de Preservacdo Permanente, mantenha sua moradia ou
atividade comercial, desde que a dita moradia ou atividade esteja adaptada as
exigéncias de preservacdo ambiental e, sobretudo, aos ditames de desenvolvimento
sustentavel.

Adota-se como marco temporal da proposta o dia 7 de julho de 2009,
data da edicdo da Lei n° 11.977, que contempla as normas nacionais sobre a
regularizacao fundiaria urbana, nos seus arts. 46 a 71-A.

Em face da evidente repercusséo socioeconémica desta proposta
legislativa, conta-se, desde ja, com o seu pleno acolhimento por esta Casa de Leis.

Sala das Sessfes, em 27 de agosto de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................. T
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO II
DA POLITICA URBANA
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢édo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XlII
DISPOSICOES TRANSITORIAS
) Secao 11
Das Areas Consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente

Art. 65. Na regularizacdo fundiaria de interesse especifico dos assentamentos

inseridos em &rea urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente nédo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2800-B/2015



identificadas como areas de risco, a regularizacdo ambiental serd admitida por meio da
aprovacao do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009.

8 1° O processo de regularizagcdo ambiental, para fins de prévia autorizagdo pelo
0rgdo ambiental competente, devera ser instruido com os seguintes elementos:

| - a caracterizacdo fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

Il - a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais
e das restricdes e potencialidades da area;

Il - a especificacdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos publicos;

IV - a identificagdo das unidades de conservacdo e das areas de protecdo de
mananciais na area de influéncia direta da ocupacdo, sejam elas aguas superficiais ou
subterraneas;

V - a especificacdo da ocupacéo consolidada existente na area;

VI - a identificacdo das &reas consideradas de risco de inundagdes e de movimentos
de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e
outras definidas como de risco geotécnico;

VIl - a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacdo de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizacéo;

VIII - a avaliagdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovacdo da melhoria das condicdes de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacao; e

X - a demonstracao de garantia de acesso livre e gratuito pela populacéo as praias
e aos corpos d'agua, quando couber.

8 2° Para fins da regularizagdo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua, sera mantida faixa néo edificAvel com largura minima de 15 (quinze)
metros de cada lado.

§ 3° Em areas urbanas tombadas como patriménio historico e cultural, a faixa ndo
edificavel de que trata 0 § 2° podera ser redefinida de maneira a atender aos parametros do ato
do tombamento.

Secao 111
Das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de julho de
2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situacédo, independentemente da ades@o ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada
ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;

Il - compensar a Reserva Legal.

8 1° A obrigacéo prevista no caput tem natureza real e € transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

8 2° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput deverd atender os critérios
estipulados pelo 6rgdo competente do Sisnama e ser concluida em até 20 (vinte) anos,
abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area total necesséria a sua
complementacéo.

8 3° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput podera ser realizada mediante
o plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal,
observados os seguintes parametros: (“Caput” de pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
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12.727, de 17/10/2012)

| - 0 plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies nativas de
ocorréncia regional;

Il - a &rea recomposta com espécies exadticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta
por cento) da area total a ser recuperada.

8 4° Os proprietarios ou possuidores do imovel que optarem por recompor a Reserva
Legal na forma dos 88§ 2° e 3° terdo direito a sua exploracdo econémica, nos termos desta Lei.

8 5° A compensacdo de que trata o inciso Il do caput devera ser precedida pela
inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de &rea sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

Il - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacéo fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imével de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma.

8§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacao na forma do 8§ 5° deverdo:

| - ser equivalentes em extensao a area da Reserva Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da &rea de Reserva Legal a ser compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias
pela Unido ou pelos Estados.

8 7° A definicdo de areas prioritarias de que trata o § 6° buscara favorecer, entre
outros, a recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criacdo de
corredores ecoldgicos, a conservacdo de grandes areas protegidas e a conservacdo ou
recuperacdo de ecossistemas ou espécies ameacados.

8 8° Quando se tratar de imoveis pablicos, a compensacdo de que trata o inciso 11l
do caput poderé ser feita mediante concessdo de direito real de uso ou doagdo, por parte da
pessoa juridica de direito publico proprietaria de imével rural que ndo detém Reserva Legal em
extensdo suficiente, ao 6rgdo publico responsavel pela Unidade de Conservacdo de érea
localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico, a ser criada ou pendente
de regularizacéo fundiéria.

8 9° As medidas de compensagdo previstas neste artigo ndo poderdo ser utilizadas
como forma de viabilizar a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009
Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em éareas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisdria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
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DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a produgdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

I - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e (Inciso com redacédo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR. (Inciso com redacdo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo unico acrescido
pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®514, de 1/12/2010 e com redacdo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

Il imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se", ou documento equivalente, expedido pelo érgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que nao tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta pablica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as instituicoes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacGes previstas no inciso Il do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redagéo dada pela Lei n®12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imoveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servicos necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art.
3°da Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

| - concedera subvencdo econdémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)
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Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados & subvencdo econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de operacdes em Municipios com populacéo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvengdo econémica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operac¢des de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concedera subvencdo econbémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-a sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populacdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMV, nos
termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populagédo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.800, de 2015, tem por fim modificar a Lei n°
12.651, de 2012 — Lei Florestal —, para regularizar atividades residenciais e comerciais
em Area de Preservacdo Permanente (APP), desde que edificados e ocupados, com
respectivo habite-se ou alvara de licenca de funcionamento expedido pelo Poder
Publico municipal até a data de 7 de julho de 2009. A Lei aponta condicionantes para
que o 6rgao publico competente emita autorizacdo de manutengédo do imével em APP.

Para imdveis residenciais, exige-se que: a habitacdo gere baixo ou
nenhum impacto ambiental; a moradia disponha de &area construida de, no maximo,
500 m?; a conservacéo do imével ndo impligue novas supressdes de flora nativa; o
interessado tenha posse comprovada do imovel; o imovel ndo contrarie o plano diretor
de que trata o art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal; e seja observado o projeto de
regularizacdo fundiaria previsto na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, quando
aplicavel.
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Para imdveis comerciais, exige-se que: a atividade comercial seja de
baixo ou nenhum impacto ambiental; o ponto comercial disponha de area construida
de, no maximo, 1.000 m?; a manutengdo do estabelecimento ndo implique novas
supressdes de flora nativa; a atividade comercial ndo disponha de outros pontos
comerciais com o mesmo nome ou franquia; o estabelecimento comercial proporcione
livre acesso do publico & APP em que esté situada; o imovel em que se desenvolve a
atividade comercial ndo contrarie o plano diretor de que trata o art. 182, § 1°, da
Constituicdo Federal; e seja observado o projeto de regularizacédo fundiaria previsto
na Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, quando aplicavel.

O Projeto prevé que a autorizacdo seja revogada se: for obstruida,
pelo possuidor ou detentor do imével residencial, pelo estabelecimento comercial ou
seus funcionarios, a fiscalizacdo pelo Poder Publico municipal ou pelos 6rgédos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama); houver desvio da
finalidade comercial para a qual foi obtida autorizacdo de manutencdo de atividade
comercial; o estabelecimento comercial ou imdvel residencial for objeto de benfeitoria
atil ou voluptuaria ndo autorizada expressamente pelo Poder Publico municipal; o
estabelecimento comercial ou imével residencial tiver sua area ampliada, sem
expressa autorizagdo do Poder Publico municipal; o estabelecimento comercial, ou
seu responsavel, ou o proprietario de imoével residencial for condenado penalmente
por infracdo ambiental relacionada ao imoével autorizado; por sucesséao entre vivos, for
transferida a titularidade da atividade comercial realizada no local; o titular do imével
residencial alienar os direitos de uso, fruicdo, posse ou propriedade do imével, ainda
que em carater temporario; e deixar de concorrer qualquer um dos aspectos
autorizadores da manutencdo contidos nos 88 1° e 2° do art. 65-A da Lei Florestal.

O autor justifica a proposicdo argumentando que ela honra o direito
adquirido e o ato juridico perfeito, oferecendo a possibilidade de que o cidadéo, cujo
lar ou comeércio tenha sido incluido em APP, mantenha sua moradia ou atividade
comercial, desde que em consonancia com os ditames do desenvolvimento
sustentavel. Afirma, ainda, que adotou como marco temporal o dia 7 de julho de 2009,
data da edicdo da Lei n° 11.977, que contempla as normas nacionais sobre a
regularizacao fundiaria urbana.

A matéria estd sujeita a apreciacao conclusiva das comissdes e nao
recebeu emendas neste colegiado, no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

A regularizacdo de ocupacgdo urbana em APP é um grande desafio a
ser enfrentado nas cidades brasileiras. As APPs tém a finalidade de evitar a ocupacéo
humana em éareas de alta fragilidade ecologica, como margens de rios, encostas
ingremes, topos de morros, areas marinhas sujeitas a ressacas e outras. O objetivo
das APPs é proteger a cobertura vegetal nessas areas, sua flora e fauna, o solo e os
recursos hidricos. A preservacdo desses elementos mantém a vitalidade e a
resiliéncia dos ecossistemas e, por consequéncia, a seguranca das populagdes.
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A protecdo das areas ecologicamente frageis esta prevista na
legislacdo florestal desde a década de 1930. O Decreto n° 23.793, de 1934, que
instituiu o primeiro codigo florestal brasileiro, classificava as florestas em protetoras,
remanescentes, modelo e de rendimento. Eram denominadas florestas protetoras as
que, por sua localizacdo, serviam, conjunta ou separadamente, para qualquer dos
seguintes fins: “conservar o regime das aguas; evitar a erosdo das terras pela acao
dos agentes naturais; fixar dunas; auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado
necessario pelas autoridades militares; assegurar condicdes de salubridade publica;
proteger sitios que por sua beleza meregcam ser conservados; e asilar espécimes raros
de fauna indigena” (art. 4°, grifos nossos). Verifica-se que as florestas protetoras
tinham como preocupacdo principal resguardar areas frageis e seu conceito
correspondia ao das atuais APPs.

Posteriormente, o Codigo Florestal de 1965 (Lei n°® 4.771) instituiu a
APP, com finalidades semelhantes aquelas das antigas florestas protetoras, quais
sejam: “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas” (art. 1°, § 2° IlI). As APPs incluiam as areas ja
indicadas como florestas protetoras, mas com delimitacdo mais precisa.

No caso de area urbana, a Lei 4.771, de 1965 determinava que 0s
limites nela estabelecidos deveriam ser obedecidos, respeitando-se, ainda, as
disposicdes do plano diretor municipal. A redacdo era confusa, mas, na pratica,
significava que os planos diretores poderiam tdo somente aumentar os limites das
APPs.

Finalmente, a Lei n® 12.651, de 2012 (conhecida como Lei Florestal),
manteve o conceito e a localizacdo das APPs, conforme o Cdodigo Florestal de 1965,
mas fez algumas mudancas em seus limites. Além disso, deixou claro que as APPs
se aplicam a areas tanto rurais quanto urbanas.

Esse historico tem o intuito de mostrar que a preservacao de areas
ecologicamente frageis € preocupacdo antiga do legislador brasileiro. Desde a década
de 1930, esta na mira do legislador a conservacdo dos ecossistemas e a seguranca
da populacéo.

Paralelamente, ao longo dessas décadas, as cidades cresceram. A
populacao urbana do Brasil passou de 31%, em 1940, para 84%, em 2010. Ao longo
de setenta anos, o Pais deixou de ser rural para tornar-se amplamente urbano. Essa
transformacao acelerada teve custos socioambientais altos, com a elevacao do déficit
habitacional, a reducé&o da mobilidade e a degradacdo do meio ambiente.

De 1940 a 2010, embora a legislacéo florestal j& vedasse a ocupacéo
de margens de rios, encostas ingremes e outras areas, as cidades cresceram sobre
as APPs. Sobretudo a populacédo de baixa renda, pressionada pela caréncia de
moradias e pela especulagdo imobiliaria, ocupou as areas marginais do tecido urbano,
ai incluidas as APPs.
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E certo que as cidades, historicamente, nasceram e tendem a crescer
préximo a fontes hidricas, tendo em vista o abastecimento de agua, a nhavegacao, o
comeércio, o lazer e todas as fun¢des que 0s rios e 0 mar proporcionam a vida humana.

No entanto, hoje se sabe que o desmatamento e a impermeabilizacao
do solo nessas areas tém sérias consequéncias negativas para as comunidades que
as habitam. O desequilibrio do regime hidrico das bacias hidrogréficas resulta em
enchentes, deslizamentos de terra, erosao costeira e outros desastres que geram
grandes prejuizos sociais, econémicos e ambientais e, muitas vezes, ceifam vidas.
Além disso, a ma gestdo do uso do solo tem efeito cronico sobre a capacidade de
recarga hidrica das bacias, comprometendo diretamente o abastecimento da
populacdo, como bem mostrou a crise de agua em S&o Paulo, em 2015.

E certo que ndo se pode negar a realidade das ocupacbes ja
existentes em APP. E imperativo solucionar a situa¢éo de inseguranca em que vive
parcela significativa da populacdo urbana. Mas a solucdo ja esta apontada na
legislacdo em vigor.

A Lei 13.465, de 2017, resultante da conversédo da Medida Provisoria
759, de 2016, prevé normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacéo
Fundiaria Urbana (Reurb). No caso das APPs, sao os seguintes dispositivos que nos
interessam:

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total
ou parcialmente, em area de preservagcdo permanente ou em area
de unidade de conservagdo de uso sustentavel ou de protecdo de
mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb
observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012, hip6tese na qual se torna obrigatéria a elaboracéo
de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias

ambientais em relagdo a situacdo de ocupacdo informal anterior,
inclusive por meio de compensacgfes ambientais, quando for o caso.

§ 4° Na Reurb cuja ocupacdo tenha ocorrido as margens de
reservatorios artificiais de 4gua destinados a geracdo de energia ou
ao abastecimento publico, a faixa da area de preservacao
permanente consistirA na distancia entre o nivel maximo
operativo normal e a cota méxima maximorum.

Art. 12. A aprovacdo municipal da Reurb de que trata o art. 10
corresponde a aprovagdo urbanistica do projeto de regularizagéo
fundiaria, bem como a aprovacdo ambiental, se 0 Municipio tiver 6rgéao
ambiental capacitado.
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§ 2° Os estudos referidos no art. 11 deverdo ser elaborados por
profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de
regularizacdo fundiaria e conter, conforme o0 caso, 0s elementos
constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012.

§ 3° Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se somente as
parcelas dos nucleos urbanos informais situados nas areas de
preservacdo permanente, nas unidades de conservagdo de uso
sustentavel ou nas areas de protecdo de mananciais e poderdo ser
feitos em fases ou etapas, sendo que a parte do nucleo urbano
informal ndo afetada por esses estudos poderd ter seu projeto
aprovado e levado a registro separadamente.

§ 4° A aprovacao ambiental da Reurb prevista neste artigo podera ser
feita pelos Estados na hipotese de o Municipio ndo dispor de
capacidade técnica para a aprovacao dos estudos referidos no art. 11.

Adicionalmente, o Congresso Nacional promoveu alteracfes a Lei

Florestal, justamente nos arts. 64 e 65 supracitados, para compatibiliza-los a Reurb:

Art. 64. Na Reurb-S dos nticleos urbanos informais que ocupam Areas
de Preservacdo Permanente, a regularizagédo fundiéria serd admitida
por meio da aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria, na forma
da lei especifica de regularizacao fundiaria urbana.

Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas
de Preservagdo Permanente ndo identificadas como areas de risco, a
regularizagdo fundiaria sera admitida por meio da aprovacdo do
projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizagao fundiaria urbana.

§ 1° O processo de regularizagdo fundiaria de interesse especifico
devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢des
ambientais em relagdo a situacdo anterior e ser instruido com os
seguintes elementos:

O Projeto de Lei 2.800, de 2015, por seu turno, visa a definir regras

de autorizacdo de manutencgéo de imdveis residenciais e comerciais em APP de forma
individual, ainda que fagca mencéo ao projeto de regularizacéo fundiaria previsto na
Lei 11.977, de 2009 (hoje alterado pela Lei 13.465, de 2017). A nosso ver, essa
medida, se aprovada, traria mais confusdo na aplicacdo das normas urbanisticas e
ambientais sobre ocupagdes urbanas em APP. Entendemos que os Municipios devem
buscar a regularizagcdo das ocupacdes urbanas em APP com base nos projetos
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urbanisticos que visem a regularizacéo fundiaria e com base nos estudos técnicos ja
previstos na legislacdo em vigor.

Consideramos, ainda, que temos que repensar o crescimento das
nossas cidades, torna-lo mais amigavel com a conservacdo dos ecossistemas.
Precisamos, com urgéncia, aproximar a gestdo urbana e a gestdo ambiental, a
ecologia e o urbanismo. Novos modelos de ocupagéo do solo precisam ser criados,
de modo a possibilitar que as cidades continuem pujantes, mas também socialmente
justas e ecologicamente sustentaveis.

Reconhecemos que a proposicdo chamou a atencdo para um
problema enfrentado pelos municipios brasileiros h4 muitos anos, e que ha uma
multiplicidade de situacGes nas quais a regularizacdo nao oferece riscos ou maiores
danos ambientais. No entanto, considerando 0s avangos que trouxe a Lei
13.465/2017, e os demais argumentos supramencionados, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 2.800, de 2015, por perda de oportunidade.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado ANGELIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 2.800/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Angelim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Vieira - Presidente, Jodo Paulo Papa - Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Alex Manente, Dejorge Patricio, Leopoldo Meyer, Marcos Abrao,
Miguel Haddad, Rodrigo de Castro, Tenente Lucio, Toninho Wandscheer, Ana
Perugini, Angelim, Delegado Edson Moreira, lzaque Silva, Mauro Mariani e Roney
Nemer.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.800, DE 2015

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre a protecao
da vegetacdo nativa, estabelecendo
normas para a manutengao de imodveis
residenciais e comerciais em Areas de
Preservacdo Permanente localizadas

em perimetros urbanos.

Autores: Deputado ALCEU MOREIRA

Relator: Deputado NILTO TATTO

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Paulo Bengtson)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.800, de 2015, objetiva a modificagdo da Lei n°
12.651, de 2012, de forma a regularizar as atividades residenciais e comerciais
em Area de Preservagdo Permanente (APP), que, até 7 de julho de 2009,
estivessem edificados e ocupados, com respectivo habite-se ou alvara de
licenca de funcionamento expedido pelo Poder Publico municipal. Para tanto, a
presente proposta define condigdes para que o 6rgdo publico competente

autorize a manutencao do imovel em APP.

Para manutencdo de imodveis residenciais em APP, exige-se que,
cumulativamente, estejam atendidos seis condigdes: (1) a habitagdo gere baixo
ou nenhum impacto ambiental; (2) a moradia disponha de area construida de,

no maximo, 500 m2 ; (3) a conservacdo do imovel ndo implique novas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211459973800
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supressdes de flora nativa; (4) o interessado tenha posse comprovada do
imovel; (5) o imoével ndo contrarie o plano diretor de que trata o art. 182, § 1°,
da Constituigdo Federal; e (6) seja observado o projeto de regularizagao

fundiaria previsto na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, quando aplicavel.

No caso de Imdveis comerciais, exige-se que, cumulativamente,
estejam atendidos sete condigbes: (1) a atividade comercial seja de baixo ou
nenhum impacto ambiental; (2) o ponto comercial disponha de area construida
de, no maximo, 1.000 m2; (3) a manutengao do estabelecimento nao implique
novas supressdes de flora nativa; (4) a atividade comercial ndo disponha de
outros pontos comerciais com o0 mesmo nome ou franquia; (5) o
estabelecimento comercial proporcione livre acesso do publico a APP em que
esta situada; (6) o imével em que se desenvolve a atividade comercial nao
contrarie o plano diretor de que trata o art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal; e
(7) seja observado o projeto de regularizagdo fundiaria previsto na Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, quando aplicavel.

Ao passo que define as condi¢gdes para a permanecia, dos referidos
imoveis, a proposta, em seu artigo 2°, também estabelece as situagbes em que
a autorizagdo deve ser revogada, sempre garantido o0s principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Sado oito situacbes
descritas, em que imovel estara sujeito a perda da autorizagédo: (1) se for
obstruida, pelo possuidor ou detentor do imodvel residencial, pelo
estabelecimento comercial ou seus funcionarios, a fiscalizacdo pelo Poder
Publico municipal ou pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama); (2) houver desvio da finalidade comercial para a qual foi
obtida autorizagcdo de manutencdo de atividade comercial; (3) se o
estabelecimento comercial ou imével residencial for objeto de benfeitoria util ou
voluptuaria ndo autorizada expressamente pelo Poder Publico municipal; (4) se
o estabelecimento comercial ou imével residencial tiver sua area ampliada, sem
expressa autorizagdo do Poder Publico municipal; (5) se o estabelecimento
comercial, ou seu responsavel, ou o proprietario de imoével residencial for
condenado penalmente por infragdo ambiental relacionada ao imovel
autorizado; (6) se por sucessao entre vivos, for transferida a titularidade da
atividade comercial realizada no local; (7) se o titular do imdvel residencial

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211459973800
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alienar os direitos de uso, fruicdo, posse ou propriedade do imdvel, ainda que
em carater temporario; e (8) se deixar de concorrer qualquer um dos aspectos
autorizadores da manutencédo contidos nos §§ 1° e 2° do art. 65-A da Lei

Florestal.

Na justificagdo apresentada pelo autor, esse argumenta que a proposta
reitera o direito adquirido e o ato juridico perfeito, dando a possibilidade de que
o cidadao de boa-fé, que teve seu lar ou comércio tenha sido incluido em APP
pelo cadigo florestal, possa ter garantido seu direito de moradia e sua atividade
comercial, consonantes aos principios do desenvolvimento sustentavel. Quanto
ao marco temporal adotado para o recorte abrangido, o autor argumenta que o
dia 7 de julho de 2009, é a data da edigao da Lei n° 11.977, que contempla as

normas nacionais sobre a regularizagao fundiaria urbana.

A matéria esta sujeita a apreciagcdo conclusiva das comissbes de
Desenvolvimento Urbano, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel ndo foram recebidas emendas no prazo

regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

A nova legislagao florestal, concretizada a partir da sangcéo da Lei n°
12.651, de 2012, promoveu uma ampla reforma no arcabougo juridico
ambiental brasileiro, trazendo seguranga juridica, e garantindo a
contextualizacdo da nova realidade do pais. Até a penultima década do século
XX, o Brasil figurava na lista dos paises importadores de alimento, mas ja nos
anos noventa, passou a ser um dos mais importantes atores na producio
mundial de alimento. Essa alteracdo na posicdo do Brasil, nido foi
acompanhada pela legislagdo ambiental, que passou travar o crescimento e

desenvolvimento da economia brasileira.

Apesar de sua importancia para o Brasil atual, a discussdo do Novo
codigo florestal pecou quando estabeleceu os mesmos critérios para as

situacdes rurais e urbanas, o que tem criado dificuldade para a aplicagao da lei

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211459973800
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nas cidades e regides metropolitanas, ampliando um passivo que deve ser

imediatamente enfrentado.

A propria alteragdo das caracteristicas populacionais do Brasil
demonstra a presente dificuldade enfrentada no pais. Em meados da década
de 1940, a populacdo urbana do Brasil representava cerca de 31% da
populagdo brasileira, chegando na primeira década do século 21, a 84% do
total. Esse diagnostico mostra que ao longo de setenta anos, o Pais passou a
ser “populacionalmente” urbano, ao passo que se transformou em um dos
grandes produtores de alimentos para o mundo para tornar-se amplamente

urbano.

E esse ponto que o PL 2.800, de 2015 busca enfrentar, levando o
ambiente de regularidade existente no campo, para as regides urbanas do
pais. Durante o processo de evolugao da legislagdo ambiental, as areas
urbanizadas ou em urbanizagdo, sempre contaram com um tratamento
diferenciado no arcabougo de legislacdo ambiental, e principalmente, no que

diz respeito a protegcdo da vegetacgéao.

A proposta do deputado Alceu Moreira garante a resolugédo do
problema enfrentado pelos municipios brasileiros, a medida que reconhece as
situagbes nas quais a regularizagdo nao oferece riscos ao ambientais. Nesse

sentido, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.800/2015.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Paulo Bengtson
PTB/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211459973800
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.800, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 2.800/2015 que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, estabelecendo normas para a manutencdo de imoveis
residenciais e comerciais em Areas de Preservacdo Permanente localizadas em
perimetros urbanos, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Paulo
Bengtson. O Deputado Valdir Colatto apresentou voto em separado.

O parecer do Deputado Nilto Tatto passou a constituir voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes
e Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio
Studart, Daniel Coelho, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Lednidas Cristino,
Nelson Barbudo, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo lzar, Stefano Aguiar, Z¢é Vitor,
Airton Faleiro, Daniela do Waguinho, Guiga Peixoto, Joenia Wapichana, Jose Mario
Schreiner, José Medeiros, Merlong Solano, Neri Geller, Rodrigo Agostinho, Tabata
Amaral e Ze Silva.

Sala da Comissédo, em 21 de setembro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215911177100
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.800, DE 2015

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, estabelecendo normas
para a manutencao de imdveis residenciais e
comerciais em Areas de Preservacio
Permanente localizadas em perimetros
urbanos.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 2.800/2015, do deputado Alceu Moreira, busca
inserir vinte dispositivos na Lei 12.651/2012, relativos as areas de preservacao
permanente em zona urbana. O proposto artigo 65-A autoriza a manutencao de
imoveis residéncias e comerciais que tenham sido edificados e ocupados, e
gue tenham recebido habite-se ou alvara antes de 7 de julho de 2009.
Estabelece algumas condi¢cdes especificas para manutencdo de imoveis
residenciais, e outras para 0s imoOveis comerciais. Entre outras, essas
condicbes para residéncias e comercios incluem baixo impacto ambiental,
respeito aos planos diretores municipais e observacdo aos projetos de

regularizacao fundiaria previstos na Lei 11.977/2009, quando aplicavel.

O artigo 65-B estabelece condicdes para revogacao, pela
autoridade competente, das autorizagcbes de ocupacdo, habitacdo ou
manutencdo das atividades. Por decisdo fundamentada, garantida a ampla
defesa, tais autorizagcdes podem ser revogadas se o possuidor ou detentor do
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imovel obstruir a fiscalizacdo, desviar a finalidade do imovel, realizar
benfeitorias n&o autorizadas, ampliar a area, for condenado por infracédo

ambiental, transferir a titularidade entre vivos ou alienar os direitos de uso.

A proposicao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagao
conclusiva pelas comissoes, e foi distribuida as comissées de Desenvolvimento
Urbano, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano recebeu

parecer pela rejeicao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei 2.800/2015.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 2.800/2015, com bem lembrou o deputado
Angelim, relator na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, padece de perda
de oportunidade. Apresentado pouco mais de dois anos atras, ele € anterior a
Medida Proviséria 759/2016, que resultou na Lei 13.465/2017, aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada em julho do ano corrente.

Entre os dispositivos da nova lei, consta a Regularizacéo
Fundiaria Urbana (Reurb). A Reurb contempla a regularizacdo em éareas de
preservacdo urbanas, condicionando-a a estudos técnicos, compensacao

ambiental e aprovacao urbanistica.

A Lei n° 12.651/2012 teve seus artigos 64 e 65 alterados pela
Lei 13.465/2017, prevendo a aplicacdo dos critérios do Reurb nos projetos de
regularizacao fundiaria em areas de preservacao permanente, de forma mais

eficiente que a proposta pelo Projeto de Lei 2.800/2015.

Ser mais flexivel do que a legislacdo ja permite, aprovar o
Projeto de Lei 2.800/2015 implicaria em assumir riscos urbanos e ambientais
inaceitaveis. Sempre convém lembrar as tragédias que assolam cidades

brasileiras a cada estacdo chuvosa, a maior delas em Petrépolis, Rio de
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Janeiro, em 2011. Grande parte das areas de preservacao permanente sao
também areas de risco. Quando deslizamentos e enchentes afetam areas
rurais, sdo grandes 0s prejuizos econémicos, que lastimamos, mas a perda de
vidas é menor. Nas areas urbanas, resultam em tragédias que o Poder Publico

tem o dever de evitar.

Além disso, devemos considerar o carater ambiental das areas
verdes urbanas. Se permitirmos a ocupacao (e sucessivas regularizacdes) das
areas de preservacdo permanente, as cidades irdo suprimir, ao longo do
tempo, seus ultimos remanescentes de vegetacdo. E é justamente nas cidades
que a populacdo é carentes de areas verdes e de qualidade de vida ambiental
que a proximidade com a natureza traz. Com mais de 80% da populacéo
brasileira vivendo em zona urbana, pouco resta além das areas de preservacao
permanente para conter o avanco desordenado das construcdes e para

garantir a resiliéncia urbana.

Pelos motivos expostos, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei 2.800/2015.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2017.

Deputado Federal NILTO TATTO PT/SP
Relator
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