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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.778/2020 de autoria do Deputado Cassio Andrade
(PSB/PA), dispde sobre medidas de prevencdo em periodos que sejam declarados
pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS nos estabelecimentos

comerciais que especifica.

O autor prop8e no art. 1° o uso de elementos de protecdo contra a
disseminacdo de virus quando for declarada pandemia pela Organizacao Mundial da

Saude nos estabelecimentos em que se comercializem alimentos frescos.

No art. 2° destaca que os empregados e gerentes de estabelecimentos
comerciais em que se manipulem, se preparem, se sirvam ou se vendam alimentos
frescos serdo obrigados a utilizar em seus ambientes de trabalho, nos termos de
regulamento, mascara de protecdo e outros recursos necessarios a prevencdo da
disseminacdo de virus, durante o periodo de enfrentamento do estado de

calamidade publica e da emergéncia de saude publica de importancia internacional.
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Atribui ainda aos estabelecimentos no art. 3° a responsabilidade de
oferecer aos consumidores e aos usuarios de seus servicos recursos necessarios
para a higienizacdo pessoal, de modo a prevenir a transmissao de qualquer virus,

quando for declarado pandemia pela Organizacdao Mundial da Saude.

No art. 4° define a penalidade aos estabelecimentos quando da
inobservancia ou desobediéncia ao disposto na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977.

Em sua justificagdo o nobre Deputado enfatiza o desastre social, sanitario
e econdmico que a Covid-19 representa para a sociedade brasileira. A doenca, de
elevada transmissibilidade, consideravel letalidade e causadora de graves sequelas
em uma parcela dos sobreviventes, tem exigido grandes esfor¢os das autoridades

de saude publica.

O autor destaca que, até que se encontre uma cura, “sera primordial
centrar o foco nas acdes de prevencdo. Em particular, devem-se adotar medidas que
diminuam a probabilidade e a velocidade de infec¢do pessoa a pessoa. Para tanto, €
indispensavel a mudanca de habitos e de comportamento pela sociedade, com
vistas a reduzir a dissemina¢do do coronavirus e de outros virus que ja existem ou

gue virao”.

Ao PL original, no dia 08/07/2021, foi apensado o PL 2423/2021 de autoria
do Deputado Luizao Goulart (Republicanos/PR), que estabelece diretrizes para o
funcionamento de restaurantes e bares, com ou sem entretenimento, nos periodos
em que estiver declarada emergéncia em saude publica em decorréncia de doencas

infecciosas cuja transmissao ocorra por contato, por gotas de saliva e pelo ar.

A proposicao apensada, com diretrizes especificas para o funcionamento
de estabelecimentos que ofertam alimentos, seja para consumo no local ou em
delivery, segue a mesma preocupac¢ao do PL original, focando na saude do

consumidor e na definicdo de penalidade pelo descumprimento das normas.
A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,

Industria, Comércio e Servicos; Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e
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de Cidadania (art. 54) - I, art. 24. A proposicdo esta sujeita a aprecia¢cao conclusiva
pelas Comissdes. O regime de tramitacao é ordinario (lll, art. 151) do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.
O Projeto de Lei em comento ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatério.
Il -VOTO DA RELATORA

A andlise deste Projeto de Lei foi feita com base nas atribuicdes
regimentais da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servigos.

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS)
declarou que o surto do novo Coronavirus (COVID-19), constitui Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPIl) - o mais alto nivel de alerta da
Organizacdao, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Esta
decisdo buscou aprimorar a coordenacdo, a cooperacdo e a solidariedade global

para interromper a propagacdo do virus.

No Brasil, a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, “dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019” e
estabelece a necessidade de tomada de medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica.

Para tanto, no exame desta proposi¢do avaliamos crucial apresentar os
dados oficiais do Ministério da Saude, sobre o impacto da pandemia do novo

coronavirus no Brasil:

Conforme dados de 14 de setembro de 2021, foram registrados no Brasil,
21.006.424 casos confirmados e 587.066 Obitos.
(https://covid.saude.gov.br/)
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https://covid.saude.gov.br/

Com estes dados e com o surgimento de novas cepas e variantes da
Covid-19, os cuidados, na oferta de servicos, principalmente de alimentos frescos,
devem se tornar cada vez mais rigorosos, pois de acordo com a virologista Marilda
Siqueira, chefe do Laboratério de Virus Respiratérios e Sarampo do Instituto
Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz), que atua como Centro de Referéncia Nacional em virus
respiratorios junto ao Ministério da Saude e como referéncia para a OMS em
Covid-19 nas Américas, os virus chamados de variantes de alerta ou variantes de
preocupacao tém mutacdes no genoma que possibilitam maior transmissibilidade.
“Ainda nao ha conhecimento claro se essas variantes influenciam a gravidade da
doenca. Porém, mesmo que ndao haja aumento de gravidade, a maior
transmissibilidade leva a mais pessoas doentes e, consequentemente, mais

internacdes™’.

Na presente proposicdao nao se identificou a previsdo do aumento
exacerbado do custo dos servi¢os para os estabelecimentos e do produto final para
o consumidor, sendo para tanto, uma possibilidade de minimizar o impacto desta
pandemia e do aumento das infec¢des, sendo uma das medidas de precaucdo e

prevencdo como evidenciado no presente parecer.

Para tanto, o PL inova em propor cuidados de protecdo pelos
estabelecimentos nesta pandemia e em outras que advirem, para que nao
impactem nas atividades econémicas desenvolvidas e possam garantir a protecdo

da sociedade na disseminacdo de virus gripais.

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.778/2020 e do

apensado, Projeto de Lei n° 2.423/2021, na forma de substitutivo.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2021.

DEPUTADA JOENIA WAPICHANA
Relatora

' https://portal.fiocruz.br/noticia/o-que-sao-mutacoes-linhagens-cepas-e-variantes-1
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.778 DE 2020 e N° 2. 423 DE 2021

Dispde sobre medidas de prevencdo em
periodos que sejam declarados pandemia
pela Organizacdo Mundial da Saude- OMS nos
estabelecimentos comerciais que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° 1° Esta Lei estipula o uso de elementos de prote¢dao contra a
disseminacdo de virus quando for declarada pandemia pela Organizacdo Mundial da
Saude nos estabelecimentos em que se comercializem alimentos frescos.

Paragrafo Unico. Esta Lei estabelece diretrizes para o funcionamento de
restaurantes e bares, com ou sem entretenimento, nos periodos em que estiver
declarada emergéncia em saude publica em decorréncia de doencas infecciosas cuja
transmissao ocorra por contato, por gotas de saliva e pelo ar, a saber:

| - os servicos de entrega em domicilio ou de retirada de alimentos e
bebidas, sem o ingresso de clientes no estabelecimento, deverdo ser priorizados;

Il - as cadeiras, as mesas e os cardapios deverdo ser higienizados antes da
utilizacdo de cada novo cliente do estabelecimento, devendo ser privilegiada a
exposi¢cao do cardapio em lousas ou sua a disponibilizagdao por meio eletrénico;

lll - os filtros de aparelhos de ar-condicionado deverao ser limpos
diariamente, quando os estabelecimentos utilizarem esse tipo de equipamento;

IV - os clientes, antes de ingressarem nos estabelecimentos, deverdo ter a
sua temperatura aferida por termdmetro infravermelho sem contato, ficando
vedada a entrada daquele cuja temperatura esteja maior do que 37,5° c (trinta e sete
inteiros e cinco décimos de graus celsius);

V - os clientes, na entrada dos estabelecimentos, deverao ser instruidos a
higienizarem as suas maos nas instala¢fes disponibilizadas, conforme os protocolos
indicados;

VI - a alocacao das mesas devera ser feita, preferencialmente, em areas
abertas, com distancia minima de 2 metros entre elas, sendo permitido o limite de 6
pessoas por mesa;

VIl - os servi¢os prestados deverdao ser adequados para que os clientes
figuem sentados nas suas respectivas mesas, de forma a reduzir a circulacdo no
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interior dos estabelecimentos;

VIIl - os funcionarios dos estabelecimentos deverdo utilizar mascaras de
protecdo durante toda a jornada de trabalho, tendo de substitui-las sempre que
estiverem Umidas, sujas ou danificadas;

IX - os funcionarios dos estabelecimentos deverdao higienizar as maos
conforme os protocolos indicados apés a efetivacdo de atendimento em cada mesa;

X - os clientes dos estabelecimentos deverdo utilizar mascaras de
protecao, podendo retira-las apenas para ingestdao de liquidos ou alimentos, tendo
de recoloca-las imediatamente ap6s a conclusdo desse ato.

Art. 2° Os empregados e gerentes de estabelecimentos comerciais em
que se manipulem, se preparem, se sirvam ou se vendam alimentos frescos serdo
obrigados a utilizar em seus ambientes de trabalho, nos termos de regulamento,
mascara de protecdo e outros recursos necessarios a prevencao da disseminacao de
virus, durante o periodo de enfrentamento do estado de calamidade publica e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional.

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata o art. 2° oferecerdo aos
consumidores e aos usuarios de seus servicos recursos necessarios para a
higienizacdo pessoal, de modo a prevenir a transmissao de qualquer virus, quando
for declarado pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude.

§ 1° Nos restaurantes que utilizam o sistema de autosservico, o
atendimento sera prestado preferencialmente por um funcionario, que seguira as
instrucdes do cliente para a montagem do seu prato.

§ 2° quando ndo houver o funcionario para realizar esta tarefa, o
estabelecimento devera:

| - garantir o fornecimento de luvas descartaveis de plastico para que o
cliente se sirva;

Il - dispor de aparato para protecdo do alimento nas bandejas das
goticulas de saliva de quem esteja se servindo.

§ 3° o estabelecimento deve garantir que, nas filas para o autosservico,
mantenha-se o distanciamento minimo de 2 (dois) metros entre cada cliente.

§ 4° o estabelecimento deve garantir que os talheres sejam entregues em
embalagens individuais, e que os demais utensilios fiquem em local seguro do ponto
de vista sanitario.

Art. 4° A inobservancia ou desobediéncia ao disposto na presente Lei
configura infracdo de natureza sanitaria, na forma da Lei n° 6.437, de 20 de agosto
de 1977, sujeitando o infrator as penalidades nela previstas.

Paragrafo Unico. A existéncia de diretrizes para o funcionamento de
restaurantes e bares, com ou sem entretenimento, nos periodos em que estiver
declarada emergéncia em saude publica em decorréncia de doencas infecciosas cuja
transmissao ocorra por contato, por gotas de saliva e pelo ar, ndo impede que os
entes federados, no exercicio da sua competéncia constitucional, determinem o
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fechamento desses estabelecimentos, em sua respectiva circunscri¢cdo, em razao das
peculiaridades locais dos servi¢cos de saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2021.

DEPUTADA JOENIA WAPICHANA
Relatora
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