)OS DEPUTADOS

Fiscalizagao Financeira e Controle

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 45, DE 2021

Propoe que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
realize ato de fiscaliza¢do e controle sobre os recursos
federais repassados pelo Ministério da Saude ao
Municipio de Saquarema, no Estado do Rio de Janeiro,
para o enfrentamento da situa¢do de emergéncia em
saude publica de importancia nacional em decorréncia da
infec¢do humana pelo novo Coronavirus (covid-19).

Autor: Deputado MARCIO LABRE
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

RELATORIO PREVIO

I. SOLICITAGCAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizacao e controle - PFC, com
fulcro no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 24, X, 32, XI, "b”, 60, I, e 61,
todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e nos incisos
IV e VI do art. 71 da Constituicao Federal, para que, ouvido o Plendrio desta
Comissdo, sejam adotadas as medidas necessdrias a realizacdo de ato de
fiscalizacdo e controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
sobre os recursos federais repassados pelo Ministério da Saude ao Municipio de
Saquarema, no Estado do Rio de Janeiro, para o enfrentamento da situagao de
emergéncia em saude publica de importancia nacional em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo Coronavirus (covid-19).

II. COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 24, incisos X ou XI, bem como o art. 32, inciso XI, alinea “b", e
paragrafo Unico, do RICD, amparam a competéncia desta Comissdao no que
tange ao assunto suscitado.

Ademais, a Constituicdo Federal determina a Corte de Contas a
prestacao de auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de auditorias e
inspecdes, estando submetidas ao controle externo quaisquer pessoas, fisica
ou juridica, que administrem e utilizem bens ou valores da Unido, conforme se
deflui dos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subven¢oes e renuncia
de receitas, serad exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e

pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Pardgrafo unico. Prestarda contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegoes e auditorias de natureza
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (...);

VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados é
peremptorio ao assim dispor:

“Art. 24. As Comissoes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspegoes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal;”

I1I. OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Na fundamentacao, constante da peca inaugural, foi colocado que
“...recursos foram repassados ao municipio com o objetivo de controlar e combater a
disseminacdo da covid-19.”

Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacgdo e controle do
Congresso Nacional, de suas Casas e Comissdes, 0s passiveis de fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial referida no art. 70
da Constituicao Federal, bem como os atos de gestdao administrativa do Poder
Executivo (cf. art. 60, I e II do RICD). Todavia, € necessaria especifica
indicacdo do ato e fundamentacdo da providéncia objetivada na proposta (cf.
art. 61, I, do RICD).

Art. 61. A fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta, pelas Comissoes, sobre matéria de competéncia destas,

obedecerdo as regras seguintes:
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I - a proposta da fiscalizag¢do e controle podera
ser apresentada por qualquer membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica
indicagdo do ato e fundamentagdo da providéncia objetivada,

Em que pese a competéncia constitucional conferida as Comissdes da
Camara dos Deputados para exercer o controle externo, nao foram
concretamente apontados quaisquer indicios de irregularidade na aplicacdo de
recursos federais que justificassem a implementagcdao da proposta de
fiscalizagao, como exige o RICD. Por isso, esta relatoria considera que nao se
verificam presentes os pressupostos de oportunidade e conveniéncia para a
execucao da PFC.

IV. VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pelo arquivamento da PFC 45,
de 2021, tendo em vista a auséncia dos pressupostos de conveniéncia e
oportunidade, com fulcro no art. 61, caput e II, ¢/c o inciso IV do art. 57 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, de de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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