PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. FAUSTO PINATO)

Altera as Leis n* 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 14.133, de 1° de abril de 2021,
para fixar diretrizes de sustentabilidade, a
serem observadas nas contratacdes
publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

VI — destinar no minimo 30% (trinta por cento) do seu valor
total a aquisicao de bens cuja extracdo ou fabricagdo atendam a critérios de
sustentabilidade ou de menor impacto ambiental, observados os requisitos para
a obtencao de certificacdo como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares, abrangendo, conforme o caso, itens

confeccionados alternativa ou cumulativamente com:
a) materiais reciclados;
b) polimeros biodegradaveis;
c) materiais atéxicos;
d) materiais oriundos de reflorestamento.

§ 9° A impossibilidade de cumprimento do disposto no inciso VI
deste artigo, ou a adogado de percentual menor que o previsto, devera ser

previamente fundamentada pela autoridade competente.
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§10 A documentagdo relativa a certificacdo de que trata o
inciso VI deste artigo somente podera ser exigida do licitante vencedor por

ocasiao da assinatura do contrato.

§11 Verificada a inexisténcia ou a inadequacéo da certificagéo
mencionada no inciso VI deste artigo, a proposta sera desclassificada, mesmo

que ja tenha sido selecionada.

§12 Se a inexisténcia ou inadequacao da certificacdo de que
trata o inciso VI do caput deste artigo for verificada ap6s a assinatura do
contrato, este sera rescindido, com fundamento no inciso | do artigo 78 desta
Lei”. (NR)

V — prova de atendimento dos requisitos previstos no inciso VI
do art. 15 desta Lei.

§ 13 A prova referida no inciso V do caput deste artigo devera
ser emitida por instituigdo publica oficial, cujos ensaios atestem o atendimento
aos critérios de sustentabilidade exigidos no edital, nos termos do inciso VI do
art. 15 desta Lei.

§ 14 Para fins do §13 deste artigo, caso a manifestagdo emitida
pela instituicdo publica oficial ndo ateste o atendimento aos critérios de
sustentabilidade exigidos no edital, nos termos do inciso VI do art. 15, podera
ser exigida certificacdo emitida por instituicdo credenciada ou qualquer outro
meio idoneo de prova que ateste que o bem fornecido cumpre os requisitos de

sustentabilidade exigidos no edital.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
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do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e da efetiva promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).” (NR)

IV - incentivar a inovagcdo e a efetiva promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel.” (NR)

d) da efetiva promogcdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

§5° No minimo 30% (trinta por cento) do valor total da compra
sera reservado a aquisi¢do de bens cuja extragdo ou fabricagdo atendam a
critérios de sustentabilidade ou de menor impacto ambiental, observados os
requisitos para a obtencao de certificacdo como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares, abrangendo,

conforme o caso, itens confeccionados alternativa ou cumulativamente com:
a) materiais reciclados;
b) polimeros biodegradaveis;
c) materiais atoxicos;

d) materiais oriundos de reflorestamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211790984800




§ 6° A impossibilidade de cumprimento do disposto no §5°
deste artigo, ou a adogdo de percentual menor que o previsto, devera ser

previamente fundamentada pela autoridade competente.

§7° A documentacéo relativa a certificagdo de que trata o §5°
deste artigo somente podera ser exigida do licitante vencedor por ocasido da

assinatura do contrato.

§8° Verificada a inexisténcia ou a inadequacgao da certificacao
mencionada no §5° deste artigo, a proposta sera desclassificada, mesmo que

ja tenha sido selecionada.

§9° Se a inexisténcia ou inadequacgao da certificagdo de que
trata o §5° deste artigo for verificada apds a assinatura do contrato, este sera

rescindido, com fundamento no inciso | do art. 137 desta Lei”. (NR)

VII - prova de atendimento dos requisitos previstos no §5° do
art. 40 desta Lei.

§ 13 A prova referida no inciso VII do caput deste artigo
devera ser emitida por instituicdo publica oficial, cujos ensaios atestem o
atendimento aos critérios de sustentabilidade exigidos no edital, nos termos do
§5° do art. 40 desta Lei.

§ 14 Para fins do §13 deste artigo, caso a manifestacdo emitida
pela instituicdo publica oficial ndo ateste o atendimento aos critérios de
sustentabilidade exigidos no edital, nos termos do §5° do art. 40 desta Lei,
podera ser exigida certificagdo emitida por instituicado credenciada ou qualquer
outro meio idéneo de prova que ateste que o bem fornecido cumpre os
requisitos de sustentabilidade exigidos no edital, observado, neste caso, o
disposto no § 4° deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Os contratos celebrados pelo Poder Publico tém enorme poder
de indugdo no mercado e, tratando-se particularmente da aquisi¢cao de bens,
além da satisfacdo dos interesses imediatos do ente contratante, as compras
publicas tém o poder de ditar e criar as tendéncias mercadologicas em ambito
privado, por criarem demanda, fazerem surgir oferta e, consequentemente,
favorecerem a baixa dos pregos, privilegiando o achatamento dos pregos de

todo um segmento de mercado.

Nessa linha intelectiva, o estimulo a aquisicdo de produtos
sustentaveis deve ser visto como a oportunidade de pensar as compras nao
apenas sob a 6tica do menor prego, mas sob a o6tica da melhor aquisicdo —
esta entendida como a que traz mais resultados positivos para a sociedade em
médio e longo prazo, por ndo agredirem o meio ambiente, uma vez que
privilegiam os processos de reciclagem, reutilizacdo, reflorestamento e

biodegradabilidade.

O uso de produtos reciclaveis diminui o volume de lixo nos
aterros; o uso de materiais oriundos de reflorestamento diminui o
desmatamento; o uso de produtos feitos com polimeros biodegradaveis diminui
a poluicdo em longo prazo do solo e dos lengéis freaticos. Enfim, todos

ganham: a presente e as futuras geracgoes.

Nesse contexto, calha a transcricdo dos ensinamentos da

Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro’, em obra especifica sobre a Nova Lei
de Licitagdes:

“E essencial observar que a Lei de Licitagées ndo fala de mero

desenvolvimento, sendo de desenvolvimento “nacional” e

“sustentavel”®. O primeiro adjetivo indica a preocupagdo com o

progresso das nagdes brasileiras, cada qual constituida por diferentes
grupos sociais e distribuidas por regibes com graus de

desenvolvimento distintos. As contratagdes necessitam favorecer,

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, GUIMARAES, Edgar; FERRAZ, Luciano; MARRARA, Thiago;
AMORIM, Victor. Licitagdes e Contratos Administrativos (pags. 48-49). Forense. Edicdo do Kindle,
2021, com grifos nossos.

2 Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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na medida do possivel, o avanco dos diferentes grupos e areas
e, mais que isso, reduzir as desigualdades regionais e sociais —
objetivo central do Estado brasileiro, consagrado no art. 3°, lll, da

Constituicdo da Republica.

(...) O segundo adjetivo que caracteriza o desenvolvimento como um

principio e objetivo das contratagcbes publicas remete a
sustentabilidade, que, por sua vez, divide-se em duas vertentes. Sob
uma perspectiva material, aponta a ja destacada necessidade de se
somarem avangos simultdneos no plano social, econémico e
ambiental para que se fale de um verdadeiro processo de
desenvolvimento. Sob a perspectiva temporal, a sustentabilidade
indica, complementarmente, que o desenvolvimento das geracdes
presentes devera absorver um ritmo compativel com a manutencao
das condi¢des para a garantia dos direitos fundamentais das futuras

geracgdes.”

Nao é por outra razdo que a Nova Lei de Licitagdes prevé as
margens de preferéncia®, bem como interessantes medidas de promogéo da
economia local, como a prevista no art. 25, § 2°. Nos termos desse dispositivo,
“‘desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugéo,

conservacgao e operacao do bem, servigo ou obra”.

Lado outro, a contratagao sustentavel é a que se direciona ao
bem-estar da sociedade atual e ao cuidado com as futuras. O desejo de
desenvolvimento presente tem um limite que € justamente a garantia das
condigbes de desenvolvimento para grupos de pessoas que sequer existem.
Essa légica parte da premissa de que muitos bens e recursos sdo escassos,

devendo ser geridos e consumidos com parciménia e sabedoria.

Nossa proposigao busca promover alteragdées nas duas leis de
licitagcOes vigentes, a Lei n°® 8.666/1993, que vigera até o inicio de 2023, e a Lei

n° 14.133/2021, que tende a viger durante as proximas décadas*.

3 Como, alias, ja faz a Lei n°® 8.666/1993, no art. 3°, §§ 2° e 5°.

4 Arts. 193 e 194 da Lei n® 14.133/2021.
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Entendemos que chegou o momento de o legislador federal
intensificar os esforcos na busca incessante pela concretizagdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. E as duas leis de licitagcbes em vigor sdo
a sede apropriada para que se fagam as mudancgas cogitadas no projeto de lei,
para o qual contamos com o apoio dos nobres Pares, no sentido de sua

aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado FAUSTO PINATO

2021-14662
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