COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 206, DE 2020
Apensado: PDL n° 208/2020

Susta, nos termos do art. 49, inciso V,
da Constituicdo Federal, os efeitos do
paragrafo unico do art. 4° do Decreto n°
10.341 de 06 de maio de 2020, que
“autoriza o emprego das Forgcas Armadas
na Garantia da Lei e da Ordem e em acgoes
subsidiarias na faixa de fronteira, nas
terras indigenas, nas unidades federais de
conservagdo ambiental e em outras areas
federais nos Estados da Amazénia Legal”.

Autora: Deputada TABATA AMARAL
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O PDL n° 206/2020 intenta sustar os efeitos do paragrafo
unico do art. 4° do Decreto n°® 10.341 de 06 de maio de 2020.

Na Justificagdo a ilustre autora alega que o decreto vai além
de viabilizar as operagdes de Garantia de Lei e da Ordem (GLO), visto que,
nos termos do paragrafo unico do art. 4°, os 6rgaos e as entidades publicas
federais de protecdo ambiental serdo coordenados pelos Comandos
responsaveis pela operagao. Para tanto, cita as Leis n° 6.938 de 31 de
agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
prevé que os oOrgaos do Sisnama sao responsaveis pela fiscalizacao
ambiental e que, no mesmo sentido, a Lei de Crimes Ambientais — Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - estipula, que “sdo autoridades
competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo

administrativo os funcionarios de érgaos ambientais integrantes do Sistema
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Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, designados para as atividades de
fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério
da Marinha”. Assim, de acordo com a autora, “o comando militar pode atuar
de modo auxiliar, de forma a complementar a fiscalizagdo e nao de
hierarquia e coordenacdo, sob pena de violar a competéncia prevista em

lei”.

Apresentado em 11/05/2020, foi distribuido as Comissdes de
Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA);
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); e de Constituigao e
Justica e de Cidadania (CCJC), esta, também para apreciagcdo do mérito e
para fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),

sujeito a apreciagcao do Plenario, em regime de tramitacido ordinaria.

Na mesma data foi apensado o PDL 208/2020, do Deputado
Alessandro Molon (PSB-RJ), que "susta efeitos do Decreto 10.341, que
autoriza o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e
em acbes subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas
unidades federais de conservagao ambiental e em outras areas federais nos

Estados da Amazénia Legal", com conteudo e Justificagdo similar.

Na CINDRA foi aprovado, em 09/06/2021, o Parecer do
Relator, Deputado Coronel Chrisostomo (PSL-RO), pela rejeicdo dos dois

projetos.

Em 11/08/2021 fomos designados para a relatoria, honrosa

incumbéncia que cumprimos neste parecer.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao apreciar assuntos atinentes as
Forcas Armadas e assuntos atinentes a faixa de fronteira, nos termos das
alineas 'g' e ‘h’ do inciso XV do art. 32 do RICD.
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Cumprimentamos os ilustres autores pela preocupacdo em
dotar o ordenamento juridico patrio da coeréncia que apregoam, no sentido

de garantir a autonomia funcional dos 6rgéos de protecao ambiental.

Ha que se atentar para a regra constitucional que permite a

intervencao do Poder Legislativo, sustando atos do Poder Executivo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: (...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacgao
legislativa;

Em regra, a declaragdo de vontade do Chefe do Poder
Executivo se faz na forma de um decreto, cujo conteudo, conforme os seus
efeitos juridicos, sera um ato normativo ou um ato administrativo.
Semelhantemente, a declaracao de vontade de um Ministro de Estado se faz

na forma de uma portaria, seja ato administrativo ou ato normativo.

O ato administrativo, por produzir efeitos juridicos imediatos
e concretos, incide sobre pessoas ou coisas determinadas (aplicagdo da
norma ao caso concreto) e tem efeito exatamente a partir daquele momento.
Ainda que incida sobre um grupo de pessoas, sempre havera a
individualizacdo, como no exemplo do ato administrativo que nomeia

duzentos servidores, em que havera a individualizagdo de cada nome.

O ato normativo, por produzir efeitos genéricos e abstratos,
incide sobre um universo de pessoas ou coisas indeterminadas, mas
determinaveis a partir dos parametros trazidos pela propria norma
(generalidade) e, apesar de estar em vigor, fica a espera da oportunidade
para ser aplicado ao caso concreto (abstragdo), como no caso da norma que
dispde ter o servidor publico direito a trinta dias de férias, sem determinar

qual é o servidor.

O poder regulamentar é exercido pelo Chefe do Poder
Executivo, através de um decreto com valor normativo, regulamentando
aquelas leis editadas pelo Congresso Nacional que estdo a clamar por isso
para que possam adquirir eficacia. E o chamado decreto regulamentar ou de

execucao da lei.
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Na hipdtese vertente, tratar-se-ia, em tese, de decreto
autbnomo, pois nao se destina a regulamentar uma lei por disposicéao
expressa dela. Entretanto, tem afinidade com a Lei Complementar n°® 97, de
9 de junho de 1999, que dispbe sobre o emprego das Forgcas Armadas,
especialmente no tocante a chamada atribuicdo subsidiaria geral, no sentido
de cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma

determinada pelo Presidente da Republica.

O Decreto n° 10.341, de 2020 foi alterado pelo Decreto n°
10.394, de 10 de junho de 2020, prorrogando em um més o prazo inicial,
que ia de 11 de maio a 10 de julho de 2020, para o emprego das Forgas
Armadas nas agdes de GLO. Em seguida, o Decreto n° 10.421, de 9 de julho
de 2020 prorrogou mais uma vez o prazo até 6 de novembro de 2020. Por
fim, o Decreto n° 10.539, de 4 de novembro de 2020, prorrogou o prazo até
30 de abril de 2021.

Nao obstante haver sido o projeto rejeitado na CINDRA, sob
o0 argumento de que o0 prazo para emprego ja se exauriu, tendo a norma,
portanto, cumprido seus fins e ndo vigendo mais, ocorre que sua redagao se
funda na redacido de outra norma preexistente, a Lei n°® 11.473, de 10 de
maio de 2007, que “dispbe sobre cooperagao federativa no ambito da

segurancga publica e revoga a Lei n® 10.277, de 10 de setembro de 2001”.

Entretanto, embora a Lei n°® 11.473, de 2007, ndo se refira as
Forcas Armadas, o Decreto n°® 7.957, de 12 de margo de 2013, que “institui o
Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para a Protecdo do Meio
Ambiente; regulamenta a atuagdo das Forcas Armadas na protegcao
ambiental; altera o Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, e da

outras providéncias”, a invoca, no preambulo.
Os arts. 7° e 8° desse decreto assim se expressam:

Art. 7° As Forgas Armadas prestardo apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicagbdes e de instrugcdo as acbes de
protecdo ambiental, com a disponibilizagdo das estruturas
necessarias a execucao das referidas acdes, conforme
disposto na legislagao vigente.

Art. 8° No caso de emprego das Forgcas Armadas para
garantia da lei e da ordem em operagdes de protecao

ambiental, cabera ao Ministério da Defesa a coordenacédo, o
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acompanhamento e a integracdo das acgbes a serem
implementadas pelos orgdos e entidades envolvidos,
resguardadas as respectivas competéncias legais. [sem
destaque no original]

O contexto em que foi redigido o paragrafo unico do art. 4°
do Decreto n° 10.341, de 2020, era outro, quando ainda ocupava o cargo de
Ministro do Meio Ambiente o sr. Ricardo Salles. Apds sua exoneracido e
posterior substituicado pelo atual Ministro, o sr. Joaquim Leite, eis os textos

dos arts. 3° e 4° e seu paragrafo unico:

Art. 3° O Ministro de Estado da Defesa definira a
alocacdo dos meios disponiveis e os Comandos que serao
responsaveis pela operacao.

Art. 4° O emprego das Forgas Armadas de que trata este
Decreto ocorrera& em articulagado com os 6rgaos de
seguranga publica, sob a coordenagao dos Comandos a
que se refere o art. 3°, e com os 6rgados e as entidades
publicas de protecdo ambiental.

Paragrafo unico. Os 6rgdos e as entidades publicas
federais de protecdo ambiental que atuarem na forma
do caput serdao coordenados pelos Comandos a que se refere
o art. 3°.

Entdo, a teor do caput do art. 4°, a coordenagao dos
Comandos ocorrera em articulagdo com os 6érgaos de seguranga publica,
pois o trecho “e com os oOrgdos e as entidades publicas de protecéo
ambiental” esta vinculado a “articulacédo” e nao a “coordenacao dos

Comandos”.

Assim, a redacao do aludido paragrafo unico é que foi infeliz,
a titulo de manter a coordenagdo dos orgaos federais sob o mesmo 6rgéo,
no caso, o Ministério da Defesa, em obediéncia ao disposto no art. 8° do
Decreto n°® 5.289, de 2004 que, implicitamente, regulamenta a Lei n°® 11.473,
de 2007. Essa ilagao € possivel porque o dispositivo ndo engloba nessa
coordenacdo os oOrgados e as entidades publicas “estaduais” de protegao

ambiental.

Entendemos, contudo, secundando o relator que nos
antecedeu, que a norma nao vige mais e sua sustagcdo esta, portanto,
preclusa, ndo havendo justa causa para movimentar a maquina publica

nesse sentido.
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Alertamos que cabe, sim, a sociedade civil, permanecer
atenta a situacdes dessa natureza, o que foi devidamente captado pela

sensibilidade dos dignos autores dos projetos sob analise.

Diante do exposto votamos pela REJEICAO do PDL n°
206/2020 e seu apensado PDL n° 208/2020.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2021-13072-260
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