Parecer Proferido em Plenario ao Projeto de Lei n° 4.995, de 2016

Apensados: PL n°® 9.359/2017, PL n°® 10.203/2018, PL n°® 10.369/2018, PL n°
11.267/2018, PL n® 2.588/2019, PL n°® 198/2021, PL n® 811/2021, PL n°
1.353/2021, PL n°® 1.374/2021, PL n° 371/2019, PL n°® 62/2021, PL n°
2.453/2019 e PL n° 1.578/2020.

Dispde sobre os reajustes dos precos
dos derivados basicos de petroleo e do
gas natural nas unidades produtoras ou
de processamento da Petrobras.

Autor: Deputado BETO ROSADO
Relator: Deputado CHRISTINO AUREO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.995, de 2016, de autoria do Deputado Beto
Rosado, trata do reajuste de precos de derivados de petrdleo e gas natural.

Estabelece que enquanto ndo houver concorréncia efetiva no
mercado interno, os precos dos derivados basicos de petréleo, nas unidades
produtoras ou de processamento da Petrobras, serdo reajustados no dia 1° de
cada més, de acordo com férmulas paramétricas baseadas nos precos desses
produtos no mercado internacional, na taxa de cambio e em ponderacao
associada a origem do produto vendido, se importado ou refinado no Brasil.

Determina ainda que os reajustes dos precos de faturamento de gas
natural de origem nacional da Petrobras para as concessionarias estaduais de
distribuicdo de gas canalizado serédo reajustados no dia 1° de cada més,
conforme féormulas paramétricas baseadas nos pregos de referéncia desses
produtos considerados para fim de calculo dos royalties, acrescido do custo de
transporte da boca do pogo até os pontos de entrega aos compradores,
enquanto nado houver efetiva concorréncia na comercializagdo desse
hidrocarboneto.

Foram apensados a proposigao principal os seguintes projetos:

= PL n° 9.359/2017, do Deputado Danilo Cabral (PSB/PE):
estabelece que os reajustes de preco do gas liquefeito de
petroleo serdo realizados somente uma vez ao ano, com
divulgagc&o no més de dezembro;

= PL n° 10.203/2018, da Deputada Laura Carneiro (DEM/RJ) e
Deputado Hildo Rocha (MDB/MA): dispbe sobre subsidios de
até 25% aos precgos praticados no mercado internacional do
gas liquefeito de petroleo, quando se destinar aos
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consumidores de baixa renda inscritos nos programas sociais
do Governo Federal;

] PL n° 10.369/2018, do Deputado Arnaldo Faria de Sa
(PP/SP): cria sistema automatizado, mediante a utilizacdo de
cartdes com chips, para concessao de descontos finais de
gas liquefeito de petréleo (GLP), em vasilhames contendo
treze quilogramas do combustivel (P13), vendidos aos
consumidores finais inscritos nos programas sociais do
Governo Federal;

= PL n° 11.267/2018, do Deputado Carlos Henrique Gaguim
(DEM/TO): mesmo conteudo do PL n°® 10.369/2018;

= PL n°® 2.588/2019, do Deputado Pastor Sargento Isidério
(AVANTE/BA): Institui a Politica Nacional de Redugédo dos
Precos do Gas Liquefeito de Petrdleo para Uso Residencial
por Consumidores de Baixa Renda, estabelecendo que o
preco do botijdo de 13 kg para o consumidor de baixa renda
ndo podera ser superior a R$ 40,00, com reajuste anual pelo
IPCA;

=> P 4995/2016
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= PL n°198/2021, do Deputado Leo de Brito (PT/AC), Deputado
Enio Verri (PT/PR) e outros: Cria a Tarifa Social do Botijao de
Gas de Cozinha, com desconto para a compra do Botijao de
Gas de Cozinha de 13 kg por R$ 35,00 para as familias de
baixa renda;

= PL n° 811/2021, do Deputado Mario Heringer (PDT/MG):
institui o Programa Social do Gas de Cozinha, no valor de R$
30,00, para familias cadastradas no CadUnico e renda
familiar mensal de até meio salario minimo e para idosos a
partir de 65 anos beneficiarios do BPC;

= PL n°® 1.353/2021, da Deputada Rejane Dias (PT/PI): cria
Programa Vale Gas, destinado a subsidiar o prego do gas
liquefeito de petrdleo, no valor de R$ 50, reajustado
anualmente pelo INPC, para familias com renda familiar
mensal de até meio salario minimo;

= PL n° 1.374/2021, do Deputado Carlos Zarattini (PT/SP),
Deputado José Ricardo (PT/AM) e outros: institui a subvengéao
econdmica, atualizado anualmente pelo IGP-DI, destinada a
auxiliar as familias de baixa renda na aquisicdo de gas
liquefeito de petrdleo (GLP), por intermédio de crédito em
cartao eletrénico ou outro meio previsto na regulamentacéo, e
fonte de recursos por meio da parcela pertencente a Unido do
valor dos royalties e participagcdo especial e receitas
arrecadas por intermédio da Cide;

= PL n° 371/2019, da Deputada Gleisi Hoffmann (PT/PR):
estabelece que o preg¢o do botijao de 13 kg sera maximo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christino Aureo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214176058700

*CD214176058700 *



R$ 49,00 para o consumidor final, sem qualquer subvencao
econdmica constante da Lei Orgcamentaria da Unido, com
regulamentacdo da ANP para manter o equilibrio econémico-
financeiro dos produtores, importadores, distribuidores e
revendedores;

= PL n°® 62/2021, da Deputada Rejane Dias (PT/PI): determina
que o botijdo de gas de cozinha de 13 kg vendido para o
consumidor final ndo podera chegar a R$ 50,00, cabendo ao
Conselho Nacional do Petréleo regulamentar a lei visando
manter o equilibrio econémico-financeiro dos produtos;

= PL n° 2.453/2019, da Deputada Gleisi Hoffmann (PT/PR):
dispde as diretrizes da politica de pregos para gasolina, diesel
e gas liquefeito de petroleo — GLP a serem aplicadas pela
Petrobras, e elenca uma série de objetivos que deverdo ser
observados na fixagao periddica de precgos pela Petrobras; e

" PL n° 1.578/2020, do Deputado Julio Cesar Ribeiro
(REPUBLIC/DF): fixa o preco do gas de cozinha no valor
equivalente a 4% do salario minimo vigente.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos; Minas e Energia; Finangas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta
para apreciagao pelo Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao principal pretende impedir a “influéncia politica no
estabelecimento dos precos internos dos derivados basicos do petrdleo e
contribuir para a efetiva concorréncia no mercado de combustiveis, bem como
para a sustentabilidade do etanol”, conforme justificativa do autor, Deputado
Beto Rosado (PP/RN).

No mesmo sentido da proposi¢éo principal, o PL n° 9.359/2017, do
Deputado Danilo Cabral (PSB/PE), estabelece a periodicidade para reajuste,
mas apenas para o gas de cozinha, propondo corre¢do anual no més de
dezembro.

Por sua vez, o PL n° 2.453/2019, da Deputada Gleisi Hoffmann
(PT/PR), estabelece as diretrizes da politica de pregos para gasolina diesel e
gas liquefeito de petroleo, além de determinar que haja periodicidade na
fixacdo dos precgos da Petrobras.
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O PL n°® 371/2019, também da Deputada Gleisi Hoffmann (PT/PR),
pretende estabelecer o valor maximo para o botijao de gas de cozinha, sem
qualquer subvengao econémica. No mesmo sentido esta o PL n°® 62/2021, da
Deputada Rejane Dias (PT/PI). O PL n°® 1.578/2020, do Deputado Julio Cesar
Ribeiro (REPUBLIC/DF), fixa o prego do botijdo de gas no valor correspondente
a 4% do salario minimo vigente.

Assim como o nobre autor da proposi¢ado principal, também
concordo que a influéncia politica no estabelecimento dos pregos prejudicaria a
livre concorréncia no mercado de combustiveis.

Ocorre que ao parametrizar ou definir periodicidade para reajuste
nos precos, mediante lei e normas infralegais, os agentes recebem um
comando de que as praticas de mercado dependem da capacidade dos
préprios agentes de influir no Estado de modo a ajustar os pregos que melhor
os beneficiem. Os agentes buscarao maximizar suas margens de retorno com
maior persuasao, ao invés de buscar maior eficiéncia nos negocios.

Por essa razdo, entendo que fixar a periodicidade do reajuste,
estabelecer parametros para os precos dos combustiveis ou fixar o valor
maximo nao seja o caminho ideal para maximizar a eficiéncia de mercado e a
consequente reducéo dos precos para o consumidor final.

E bem verdade que o aumento da cotacdo internacional do barril de
petroleo aliado a expressiva desvalorizagdo cambial tem levado os precos dos
combustiveis fésseis a sucessivas altas desde meados de 2020.

Tal cenario de elevacao dos precos dos combustiveis derivados de
petroleo, em especial no preco do gas de cozinha, pressiona demasiadamente
a renda das familias mais pobres, tornando praticamente impossivel as familias
em situagcdo de extrema pobreza ter acesso ao gas de cozinha no valor
atualmente comercializado.

E notério que a necessidade de isolamento social para conter o
avancgo da Covid-19 aumentou o desemprego e agravou ainda mais a fome em
nosso pais. O Governo, em conjunto com esta Casa, aprovou inumeros
projetos para amenizar os efeitos nefastos da pandemia em varios setores
econdmicos e diminuir a tragédia social com a transferéncia de renda as
familias mais vulneraveis, com a instituicdo do auxilio emergencial.

Os demais projetos apensados tratam de criar alguma forma de
subsidio para auxiliar as familias de baixa renda a comprarem o gas de
cozinha, como € o caso do PL n° 10.203/2018, da Deputada Laura Carneiro
(DEM/RJ); PL n° 10.369/2018, do Deputado Arnaldo Faria de Sa (PP/SP); PL
n° 11.267/2018, do Deputado Carlos Henrigue Gaguim (DEM/TO); PL n°
2.588/2019, do Deputado Pastor Sargento Isidério (AVANTE/BA); PL n°
198/2021, do Deputado Leo de Brito (PT/AC), Deputado Enio Verri (PT/PR) e
outros; PL n° 811/2021, do Deputado Mario Heringer (PDT/MG); PL n°
1.353/2021, da Deputada Rejane Dias (PT/Pl); e PL n° 1.374/2021, do
Deputado Carlos Zarattini (PT/SP), Deputado José Ricardo (PT/AM) e outros.
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Dentre os projetos supracitados destacamos a programatica de uso
da parcela referente a Unido do valor dos Royalties resultantes da exploragéao
do petréleo, que foi sugerida originalmente no PL n° 1.374/2021, do Deputado
Carlos Zarattini (PT/SP) e serviu como fonte de inspiracdo para a elaboragao
do presente parecer.

Nesse sentido, alinhado a pretensdo dos nobres pares, e pensando
em avangar ainda mais no combate a extrema pobreza, proponho criar o
Programa “Gas Social”’, destinado a subsidiar o preco do gas liquefeito de
petréleo as familias de baixa renda, por meio de uma tarifa social
correspondente a, no minimo, 50% do pre¢co médio ao consumidor final do
botijao de 13 kg de gas liquefeito de petrdleo.

] O Programa atendera familias de baixa renda inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, conforme as
condicdes definidas em regulamento do Ministério da Cidadania.

Os recursos serao transferidos ao responsavel familiar cadastrado
no Programa, em periodicidade a ser definida em regulamento do Ministério da
Cidadania, para uso por meio de cartdo eletrénico ou outro meio definido em
regulamento, exclusivamente para a compra do gas de cozinha em botijdes de
13 kg.

Para custear o Programa, serdo utilizadas as seguintes fontes de
recursos:

= receitas arrecadadas por intermédio da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacado e a comercializacado de petrdleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), em conformidade com o disposto no art. 1°, §1°, inc. |,
da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001;

= receita advinda da comercializagao de petroleo, o gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos destinados a Unido, de que
trata o art. 46 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010; e

» parcela referente a Unido do valor dos royalties, conforme
disposto no art. 42-B da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010.

Quanto a primeira fonte de recursos, vale esclarecer que uma das
vinculagdes do produto da arrecadagdo da Cide (art. 1°, §1° | da Lei n°
10.336/2001) é direcionada ao pagamento de subsidios aos derivados de
petroleo, nos mesmos moldes determinados pela Constituicdo Federal, ao
prever que 0s recursos arrecadados serdo alocados para aquela mesma
finalidade (art. 177, §4°, I, a da CF/88).

Nesse ponto, o financiamento do Programa “Gas Social” atende aos
limites constitucionais, mantendo a pertinéncia entre a atividade estatal e a
contraprestacao decorrente do pagamento do tributo.
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Cabe ressaltar que a desoneracdo da PIS/PASEP e Cofins,
instituida pelo Decreto n°® 10.638, de 1° de margo de 2021, reduziu a zero as
aliquotas dos tributos federais sobre o gas de cozinha. Até fevereiro deste ano
os tributos federais correspondiam a R$ 2,18 sobre o valor do botijao de 13 kg
do GLP.

Por esse motivo, registro que n&o havera aumento de tributo sobre o
gas de cozinha, apenas sera dada destinagdo mais nobre para o valor
arrecadado pela Unido em tributos federais, uma vez que até fevereiro
ingressava no Tesouro Nacional o valor de R$ 2,18 por botijdo de 13 kg do
GLP.

Além disso, a fonte de recursos para o Programa sera
complementada pela parcela dos royalties decorrentes da exploragdo de
petréleo e gas natural que cabe a Unido, bem como pela receita advinda da
comercializagado de petroleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
destinados a Uni&o.

Portanto, com as fontes de recursos apresentadas, o Programa “Gas
Social’, instituido na forma do substitutivo, ndo tera impacto sobre o resultado
primario previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

1.1 — CONCLUSAO DO VOTO

Dessa forma, no ambito da Comissdao de Desenvolvimento
Econémico, Industria, Comércio e Servigos, voto pela aprovagao parcial dos
Projetos de Lei apensados n° 10.203/2018, n° 10.369/2018, n°® 11.267/2018, n°
2.588/2019, n° 198/2021, n° 811/2021, n° 1.353/2021 e n° 1.374/2021, na
forma do substitutivo da Comissdo de Minas e Energia anexo, bem como pela
rejeicao do projeto principal e dos Projetos de Lei apensados n° 9.359/2017, n°
2.453/2019, n° 371/2019, n°® 1.578/2020 e n° 62/2021.

No ambito da Comissdo de Minas e Energia, também voto pela
aprovagao parcial dos Projetos de Lei apensados n° 10.203/2018, n°
10.369/2018, n°® 11.267/2018, n° 2.588/2019, n° 198/2021, n° 811/2021, n°
1.353/2021 e n° 1.374/2021, na forma do substitutivo anexo, bem como pela
rejeicao do projeto principal e dos Projetos de Lei apensados n° 9.359/2017, n°
2.453/2019, n° 371/2019, n°® 1.578/2020 e n° 62/2021.

Pela Comissdo de Finangas e Tributagcdo, voto pela adequagao
financeira e orcamentaria do projeto de lei principal, apensados e substitutivo
da Comissdo de Minas e Energia. E, quanto ao mérito, voto pela aprovagao
parcial dos Projetos de Lei n® 10.203/2018, n° 10.369/2018, n°® 11.267/2018, n°
2.588/2019, n° 198/2021, n° 811/2021, n° 1.353/2021 e n° 1.374/2021, na
forma do substitutivo da Comissédo de Minas e Energia anexo, bem como pela
rejeicdo do projeto principal e dos Projetos de Lei apensados n° 9.359/2017, n°
2.453/2019, n® 371/2019, n° 1.578/2020 e n° 62/2021.
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Pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania, voto pela gm
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todos os projetos -
de lei aludidos e do substitutivo da Comiss&o de Minas e Energia anexo. o
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Substitutivo ao Projeto de lei n© 4.995,
de 2016

Apensados: PL n°9.359/2017, PL n° 10.203/2018, PL n° 10.369/2018, PL n°
11.267/2018, PL n° 2.588/2019, PL n° 198/2021, PL n° 811/2021, PL n°
1.353/2021, PL n°® 1.374/2021, PL n° 371/2019, PL n°® 62/2021, PL n°
2.453/2019 e PL n°® 1.578/2020.

Institui o Programa “Gas Social”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa “Gas Social”, destinado a subsidiar
o preco do gas liquefeito de petréleo (GLP) as familias de baixa renda.

§ 1° O programa “Gas Social’, a que se refere o caput, sera
destinado a familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

§ 2° O Ministério da Cidadania regulamentara, no prazo de 60
(sessenta) dias da publicagcdo desta Lei, os critérios para elegibilidade das
familias de baixa renda que terdo acesso ao programa “Gas Social” e a
periodicidade do beneficio.

§ 3° O regulamento disciplinara a operacionalizacdo e o pagamento
do beneficio, cujas parcelas ndo deverdo ultrapassar o periodo de sessenta
dias de intervalo.

Art. 2° O valor do beneficio sera de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do pregco médio nacional de referéncia do més anterior do botijao de 13
quilogramas de GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Precos
(SLP) da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural Biocombustiveis (ANP) e
comercializado nos estabelecimentos credenciados pelo programa, conforme
definicdo em regulamento.

Art. 3° O Ministério da Cidadania sera o responsavel pela
coordenagdo, acompanhamento, avaliacdo e controle das atividades
necessarias a execugao do programa “Gas Social”, sendo-lhe facultado:

| - celebrar convénios de cooperacdo com os Estados, dispondo
sobre as formas de apoio aos Municipios na divulgagdo, supervisao,
acompanhamento, avaliagao e execugao do programa; e

Il - celebrar convénios com outros 6rgaos publicos, responsaveis
pelos demais programas sociais do Governo Federal, com vistas a fiscalizar a
adequada distribuicdo dos beneficios.

Art. 4° A Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil S.A. atuarao
como agentes operadores do programa "Gas Social’, mediante condi¢cdes a
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serem ajustadas com o Ministério da Cidadania, obedecidas as condicionantes
legais, cabendo-lhes, notadamente:

| - o incremento de sistemas de processamento de dados para
operacionalizagao, pagamento de beneficios e de gestao do programa;

Il - a organizagdo e execugdo da logistica de remuneragdo aos
agentes credenciados para o fornecimento dos botijoes de GLP;

[l - a elaboragdo de relatérios necessarios ao acompanhamento e
avaliacao da execugao do programa "Gas Social" pelo Ministério da Cidadania;
e

IV - a confecgao e distribuicdo dos cartdes magnéticos necessarios
para a retirada dos botijbes de GLP nos estabelecimentos credenciados,
quando do fornecimento de botijdes de GLP a ser definido pelo Ministério da
Cidadania.

Art. 5° O recebimento dos cartdes magnéticos dar-se-a nas agéncias
da Caixa Econbmica Federal e do Banco do Brasil S.A, ou em postos
autorizados, de acordo com calendario definido para os programas sociais na
conformidade com o regulamento.

Paragrafo Unico. Poder&o ser adotadas outras formas de pagamento
aprovadas pelo Banco Central do Brasil, desde que atenda aos critérios de
seguranca e acessibilidade para as familias contempladas.

Art. 6° Constituem fontes de recursos para custear o pagamento do
programa "Gas Social":

| — a aliquota especifica da Contribuicdo de Intervengédo no Dominio
Econbémico aplicavel ao gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado de gas
natural e de nafta, comercializado em botijdes de até 13 quilogramas
destinados ao uso doméstico, na forma do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.336, de
19 de dezembro de 2001;

Il — receita advinda da comercializagao de petréleo, o gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos destinados a Unido, de que trata o art. 46 da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010; e

[l — parcela referente a Unido do valor dos royalties, conforme
disposto no art. 42-B da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo devera estabelecer,
observado o § 3° do art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, no
prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei, a aliquota da Cide para
custeio do programa “Gas Social”.

Art. 7° A Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com o seguinte acréscimo:

§ 3° Entre os subsidios concedidos a partir do produto da
arrecadacao da Cide a que se refere o inc. | do § 1°, inclui-se
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o programa destinado a subsidiar o preco do gas liquefeito
de petroleo, comercializado em botijdbes de até 13
quilogramas destinados ao uso doméstico, as familias de
baixa renda.” (AC)

Art. 8° A Lei n° Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CAMt. A2-B. .o

f) 15% (quinze por cento) para a Unido, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas
para custear o programa destinado a subsidiar o precgo
do gas liquefeito de petréleo as familias de baixa renda,
além das parcelas destinadas aos 6rgaos especificos da
Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento
do Poder Executivo;

f) 22% (vinte e dois por cento) para a Uni&o, a ser destinado
ao Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as
parcelas para custear o programa destinado a subsidiar
o preco do gas liquefeito de petréleo as familias de
baixa renda, além das parcelas destinadas aos 6rgéos
especificos da Administragao Direta da Unido, nos termos do
regulamento do Poder Executivo.” (NR)

“‘Art. 46. A receita advinda da comercializacado referida no
art. 45 sera destinada ao Fundo Social, conforme dispdem
os arts. 47 a 60, deduzidas as parcelas para custear o
programa destinado a subsidiar o pregco do gas
liquefeito de petréleo as familias de baixa renda.” (NR)

Art. 9° As parcelas destinadas a custear o programa “Gas Social”
nos termos do art. 8° corresponderdo, no minimo, a variagdo positiva
decorrente da aplicacédo da taxa de cambio e do preco do barril de petrdleo tipo
brent calculada conforme a metodologia aplicada aos royalties apurada em
relagéo ao periodo anterior.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes em 21, de setembro de 2021.
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