COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.744, DE 2020
Apensado: PL n° 1.413/2021

Dispde sobre a suspensao do prazo
decadencial do art. 103 da Lei 8.213, de 24
de julho de 1991, aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Autores: Deputados RODRIGO COELHO e
DRA. SORAYA MANATO

Relatora: Deputada ADRIANA VENTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.744 de 2020, propde a suspensao dos
prazos decadencial e prescricional, a partir de 6 de fevereiro de 2020, em
relacéo ao direito ou a agao do segurado ou beneficiario para a revisao do ato
de concessao, indeferimento, cancelamento ou cessagdo de beneficio
previdenciario, e do ato de deferimento, indeferimento ou ndo concesséo de
revisdo de beneficio previdenciario de que tratam o art. 103 da Lei n°® 8.213, de
1991, e o art. 1° do Decreto n°® 20.910, de 1932, enquanto perdurar o estado de
emergéncia nacional de que trata a Lei n° 13.979, de 2020, e o estado de

calamidade publica do Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

O Projeto de Lei n° 1.413, de 2021, apensado, pretende
acrescentar um art. 153-A a Lei n° 8.213, de 1991, para que os prazos de
manutengdo da qualidade de segurado da Previdéncia Social fiquem
suspensos enquanto perdurar a Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin), em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2).
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A matéria foi distribuida, para apreciagado conclusiva em regime
de prioridade, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; e Constituicéo e

Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A pandemia do coronavirus causador da covid-19 provocou
inumeras e profundas transformagdes nas relagées sociais ao redor de todo o
mundo, forgando diversos paises a adotarem disposigdes juridicas
excepcionais, por forca da contingéncia, como parte do conjunto de medidas

para enfrentamento da nova realidade.

No Brasil, a Lei n° 14.010, de 2020, instituiu o chamado
Regime Juridico Emergencial e Transitério das relagbes juridicas de Direito
Privado (RJET), no qual os prazos prescricionais consideraram-se impedidos
ou suspensos, conforme o caso, entre 12 de junho e 30 de outubro de 2020,
com reflexos significativos no direito civil, nas relagdes de consumo e no direito

concorrencial.

Por seu turno, no direito previdenciario, foram timidas as
inovagdes nesse sentido, com um possivel destaque para a Lei n° 14.131, de
2021, cujo art. 6° autorizou o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a
conceder o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria, ou auxilio-
doenca, mediante apresentacdo pelo requerente de atestado médico e de
documentos complementares que comprovem a doenca informada no atestado

como causa da incapacidade.

Ainda assim, o beneficio concedido em carater excepcional néo
tera duracao superior a 90 dias, ndo estara sujeito a pedido de prorrogagao e
eventual necessidade de acréscimo ao periodo inicialmente concedido estara

sujeita a novo requerimento.
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Ha muito tempo sdo necessarias alteracdes de maior alcance,
capazes de auxiliar a populagdo que depende das prestacdes da Previdéncia
Social a atravessar o periodo de pandemia. Por isso, sdo meritérias as duas
proposi¢cdes em apreco, que propdem a suspensdo dos prazos de prescri¢ao,
de decadéncia e de contagem para a manutengao da qualidade de segurado,
todos presentes na Lei n® 8.213, de 1991, que dispde sobre os Planos de

Beneficios.

Desse modo, os segurados terdo mais tempo para pleitear
seus beneficios, assim como seus pedidos de revisdo, e os trabalhadores
poderdo manter a cobertura enquanto atravessam as fases de desemprego,
principalmente com a iminéncia do término dos pagamentos do Auxilio

Emergencial 2021, instituido pela Medida Proviséria n°® 1.039, de 2021.

Observamos, ainda, que o Supremo Tribunal Federal — STF
declarou a inconstitucionalidade do art. 103 da Lei n°® 8.213, de 1991, com a
redacao dada pela Lei n® 13.846, de 2019, por ocasiao do julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.096. No recente’ julgamento dos
respectivos Embargos de Declaragéo, ficou assentado que “O nucleo essencial
do direito fundamental a previdéncia social € imprescritivel, irrenunciavel e
indisponivel, motivo pelo qual pode ser exercido a qualquer tempo, sem

prejuizo do beneficiario ou segurado que se quedou inerte”.

A Suprema Corte entende que a incidéncia de prazo
decadencial na Lei de Beneficios importa ofensa a Constituicdo da Republica,
quando nao preservado o fundo de direito na hipdétese em que € negado o
beneficio’. No entanto, também restou consignada a suficiéncia da redagao
anterior, se o prazo decadencial somente produzisse efeitos financeiros, para
entao concluir que é justamente a modificagcdo promovida pelo art. 24 da Lei n°®

13.846, de 2019, que se verifica inconstitucional, e ndo a redacao anterior.

Considerando a possibilidade de incidéncia de efeito
repristinatério do texto anterior na declaragdo de inconstitucionalidade de um
texto novo que ndo admite comportar nenhuma interpretagdo conforme a

Constituicdo, como é o presente caso, oferecemos um Substitutivo que nao

1 Julgamento em 14 de junho de 2021, com publicagdo em 24 de junho de 2021.

2 Voto do Relator, Min. Edson Fachin, na ADI 6096 ED/DF
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reproduz a redagao declarada inconstitucional, tal como faz o PL principal, mas
apenas se limita a uma remissdo aos artigos que tratam dos prazos de

prescricdo e de decadéncia na lei previdenciaria.

Nao obstante, cabera a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se, em carater terminativo, sobre os aspectos de

constitucionalidade da matéria.

Pelo exposto, votamos, no mérito, pela aprovagao dos
Projetos de Lei n° 10.694, de 2018, e n° 1.413, de 2021, na forma do

Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.744, DE 2020
Apensado: PL n° 1.413/2021

Acrescenta art. 153-A a Lei 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
para prever impedimento ou suspensao dos
prazos de decadéncia e de prescricdo dos
arts. 103 e 104, bem como dos prazos do
art. 15, que trata da manutengdo da
qualidade de segurado, todos em
decorréncia do periodo da pandemia do
coronavirus (covid-19).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:
“Art. 153-A. Os prazos de decadéncia e de prescrigao referidos
nos arts. 103 e 104 desta Lei consideram-se impedidos ou

suspensos, conforme o caso, a partir da entrada em vigor deste
artigo até 31 de dezembro de 2021.

§ 1° O disposto no caput aplica-se ao prazo de prescricao do
art. 1° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, nas
causas contra o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

§ 2° O disposto no caput aplica-se aos prazos do art. 15 desta
Lei, de modo a impedir ou suspender a contagem para se
implementar a perda da qualidade de segurado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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