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Altera o Marco Civil da Internet, para proibicao
de cobranca para acesso a noticias de carater
publico.
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Vem a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
(CCTCI) o Projeto de Lei n® 2.029, de 2021, da lavra do nobre Deputado BOSCO
COSTA.

O texto pretende inserir um novo artigo no Marco Civil da Internet, Lei n2
12.985, de 23 de abril de 2014, proibindo “a cobranca de assinatura mensal ou diaria
para acesso a informagdes provenientes de sites governamentais ou de carater de

utilidade publica”.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissbes. Apds exame desta CCTCI, sera submetida a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que deverd se pronunciar quanto a
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno.

Compete-nos, pois, analisar a matéria quanto ao mérito, de acordo com

o temario previsto no art. 32, inciso lll, do Regimento Interno.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a

proposicao.

E o relatorio.
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O ilustre autor da proposta, Deputado BOSCO COSTA, externa, em sua
justificacdo, a preocupacdo com o papel exercido pela imprensa na oferta de
informacdo acerca de atos de governo e de politicas publicas, indispensavel para que o
cidadao possa exercer seus direitos.

O autor destaca, ainda, o papel central da internet como espaco para
acesso a informacao e cultura, insurgindo-se contra o pagamento de assinatura para

leitura de jornais, blogs e revistas em formato eletrénico.

Em especial, aponta que esse pagamento seria admissivel quando o
conteldo nao contivesse informacdes de natureza publica ou voltadas ao interesse
publico, entendendo, porém, que nesses casos deveria ser inadmitida, por obstaculizar
0 acesso aos fatos. Em sua viséo, estaria sendo prejudicado o principio da publicidade
da administragéo publica.

Em que pese as perspicazes consideracdes expostas, entendemos que
a sugestao formulada nao ira satisfazer as intengdes do ilustre autor.

A atividade jornalistica envolve nao apenas a reproducdo pura €
simples do informe publico ou da politica publica empreendida pelo Estado, mas
também sua analise e sua contextualizagdo, agregando informacdes adicionais que

orientam o leitor ou espectador.

Ha, portanto, um extenso trabalho de apuragéo, consolidacao e analise
dos fatos, para que a noticia produzida seja capaz de informar, orientar e educar.

Essa agregacdo de valor demanda um esforco que deve ser
remunerado. A empresa jornalistica, mesmo quando oferece conteudo pela internet,
dispde de uma retaguarda de apuracao, producédo e reportagem cujo custo deve ser
coberto. A assinatura do leitor ou espectador € um modelo de negbcio para custear a
atividade.

Cada empresa, dentro da liberdade de mercado, escolhe alternativas
que lhe sejam mais apropriadas. Enquanto algumas privilegiam a prestacdo de

informacao a assinantes, outras se apoiam em receitas advindas da colocacéo de
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publicidade nos seus espacos de internet. Ao final, o cidaddo sera
atendido gracas a variedade de opg¢des e a competicao entre os veiculos.

Restringir a modalidade de relacionamento comercial baseada na
cobranca de assinatura implicaria em equiparar os portais das empresas jornalisticas,
em especial aqueles voltados a um publico segmentado, aos sitios opinativos e aos
“blogs sujos” que meramente copiam informacao preexistente, comentando-a de modo
puramente subjetivo. Estes ultimos apropriam-se, igualmente, de remuneracao, advinda
de publicidade hospedada no site. Para o blogueiro, inexistindo infraestrutura de
retaguarda para apurar e produzir a noticia, essa receita advinda de propaganda
veiculada sera suficiente para remunera-lo, sem necessidade de apelar para outros

modelos de custeio.

O que a proposta faz, em suma, é interferir nos modelos de negécios de
atividades privadas, nivelando o mercado por baixo.

Destaque-se, enfim, que a obrigacdo de dar publicidade as decisbes da
administragdo publica é do préprio Estado, ndo de entes privados que livremente
exercem suas atividades no mercado. Compete ao governo, em suas esferas e
poderes, assegurar o acesso publico, gratuito e de facil consulta, aos dados de
interesse do cidadao. Nao sera pela repressdo a imprensa que essa publicidade sera
garantida, mas pelo esforco governamental de dar exposicao apropriada aos seus atos

administrativos.

Pelas razdes expostas, ndo nos resta senao proferir nosso VOTO pela
REJEICAO do Projeto de Lei n? 2.029, de 2021.

Sala da Comissdo, em 15 de Setembro de 2021
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