CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

PROJETO DE LEI n° 1293, de 2021

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e O0s
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecudria, e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.
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VOTO EM SEPARADO
(Do Senhor Joao Daniel)

. RELATORIO

O Projeto de Lei N° 1293/2021, do Poder Executivo, dispde sobre
0s programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e os procedimentos aplicados pela
defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sang¢des. O Relator € o Dep. Domingos Savio que
vota a favor com Substitutivo e a proposig¢ao tramita em regime de prioridade,
estando sujeita a apreciagao conclusiva das Comissoes.
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Il. VOTO

Entendemos que toda empresa tem (ou deveria ter) programas de
autocontrole. O problema € quando o autocontrole, pelo agente privado,
assume o lugar da politica publica, para fiscalizar agdes que extrapolam os
limites dos interesses da populagdo, como o0 que o0 governo propde neste
cenario institucional em areas de extrema sensibilidade para a defesa dos
consumidores e para a saude publica.

Neste quadro, o PL esta assumidamente pautado nos principios da
Lei da Liberdade Econdmica; na presunc¢ao da boa-fé do particular, no caso o
agronegocio, perante o poder publico; e nos pressupostos da intervengao
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas. Sdo os trés ‘pilares morais’ da proposicdo. Nao bastasse, o
governo garante que o PL visa a ‘modernizagdo’ das regras de controle
sanitario pelo MAPA.

A iniciativa expde a dimensao da submissdao do governo aos
interesses do agronegocio. Em tese, o PL sugere novo modelo de fiscalizagao
agropecuaria baseado em programas de autocontrole pelos agentes privados
de ponta a ponta das cadeias produtivas do setor. Destacamos que a
proposi¢ao alcanga, também, o segmento dos agrotoxicos.

Na Exposi¢cado de Motivos, consta como um dos argumentos para
o PL que a “expansao progressiva do agronegodcio brasileiro, ocorrida nas
ultimas quatro décadas, vem impondo maior demanda por parte do Estado na
execucdo das praticas de controle e fiscalizagcdo agropecuaria’. E notério que
a capacidade da “maquina publica” em manter ou ampliar a prestagao desses
servigos encontra-se limitada, o que exige uma revisao do teto de gastos e um
aumento obrigatorio, progressivo e continuado dos investimentos publicos nas
acdes tipicas de Estado, atendendo as demandas sociais e o controle das
atividades que tragam consequéncias para o publico, como é o caso da
fiscalizagdo das atividades agropecuarias.

Segundo o PL, a implementacdo dos programas de autocontrole
podera ser certificada, ndo pelo poder publico, mas por entidade de terceira
parte, a critério do agente, cabendo ao MAPA, conjuntamente com o setor
produtivo, desenvolver manuais de orientacdo para elaboracdo e
implementacdo dos programas de autocontrole, considerando a “obediéncia
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da fiscalizagdo as garantias conferidas pela Lei no 13.874, de 20 de setembro
de 2019 (Lei da Liberdade Econbémica)”.

Para nao dizer que o MAPA estara totalmente alijado, o PL define as
atribuicbes do Ministério: a) estabelecer os requisitos basicos necessarios ao
desenvolvimento dos programas de autocontrole; b) editar normas
complementares para dispor sobre os requisitos basicos a que se refere o
inciso I; ¢) definir os procedimentos oficiais de verificagcdo dos programas de
autocontrole.

Junto ao programa de autocontrole, o PL cria o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria. Ou seja, além de delegar
ao agente privado a regulagcdo do SUASA o governo ainda prevé incentivos
para que cumpram o que eles proprios determinem.

No art. 17, o PL dispensa a apresentacdo de documentos e
autorizacbes emitidas por outros 6rgaéos e entidades de governo que nao
tenham relacdo com a liberacao de estabelecimento, permitindo, assim, que o
empreendimento que destruiu o meio ambiente; esta negativado na Receita
Federal ou tem autuagao por trabalho analogo ao trabalho escravo, possa ser
liberado.

O Substitutivo do Relator mantém a esséncia do projeto original
acrescentado outras como o capitulo que estabelece a criagdao do Programa
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais — Vigia
fronteira, de modo a assegurar com clareza a fungado do MAPA na garantia de
que o Brasil esteja protegido do ingresso de alimentos ou produtos de origem
animal ou vegetal que possam representar risco a saude publica ou a saude
de animais e vegetais no territério nacional.

O Art. 26 do Substitutivo elenca as medidas cautelares que o MAPA
podera aplicar ante a evidéncia de que uma atividade ou um produto
agropecuario represente risco a defesa agropecuaria, a saude publica ou
mediante embaraco a acdo fiscalizadora. Inclui: apreensdo de produtos;
suspensao temporaria de atividade; destruicdo ou devolugdo a origem de
animais e vegetais, de seus produtos, residuos e insumos agropecuarios,
quando constatada a importacédo irregular ou a introdugao irregular no Pais.

Mas, ai, vale lembrar que os estabelecimentos que aderirem ao
Programa de Incentivo a Conformidade estardo com direito a regularizagéo
por notificacdo onde o estabelecimento notificado ndo serd autuado, desde
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que adote as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou nao
conformidade no prazo indicado na notificacao.

Considerando estas questbes e outras mais que poderiamos
elencar, o nosso voto é contra o Projeto de Lei e o seu Substitutivo.

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2021.

Joao Daniel

Deputado Federal — PT/SE
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