COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 360, DE 2017

Altera a Lei Kandir para determinar
gque ndo cabe restituicdo ou cobranca
complementar do ICMS quando as
operacdes ou prestacdes subsequentes a
cobranca do imposto, sob a modalidade
da substituicdo tributaria, se realizarem
com valor inferior ou superior ao que
serviu de base de célculo para o célculo
das operacdes substituidas.

Autor: Deputado Bilac Pinto (DEM/MG)
Relator: Deputado Julio Cesar (PSD/PI)

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Alexis Fonteyne )

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 360, de 2017, de autoria do
Deputado Bilac Pinto, busca determinar que na substituicdo tributaria ndo cabe
restituicdo ou cobranca complementar do ICMS quando as operagbes ou
prestacfes subsequentes a cobranca do imposto se realizarem com valor

divergente ao que serviu de base de calculo nas operacfes substituidas.

Para tanto, insere o artigo 10-A na Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, para deixar expresso na referida lei que “Nao cabe
restituicdo ou cobranca complementar do ICMS quando as operacdes ou as

prestacbfes subsequentes a cobranca do imposto, sob a modalidade da
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substituicdo tributaria, se realizarem com valor inferior ou superior aquele

estabelecido com base no artigo 8°”.

A proposicado tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados) e esta sujeita a apreciacdo das
Comissbtes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), bem como se sujeita a andlise do
Plenario da Camara dos Deputados, oportunidade em que sera aberto o prazo
para apresentacéo de emendas.

O Projeto encontra-se na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT),
sob a relatoria do deputado Julio Cesar (PSD/PI) que apresentou parecer pela
nao implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao

do Projeto de Lei Complementar n° 360, de 2017.

E o relatorio.

Il -VOTO

Inicialmente, cumpre ressaltar o acertado posicionamento do relator,
deputado Julio Cesar (PSD/PI), acerca dos pressupostos relacionados a
analise orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar. Transcreve-

se:

O Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h”, e 63, Il) e a Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias, o
orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Séo
consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel
“a proposigao que nao conflite com as normas do
plano  plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das
demais disposicOes legais em vigor’ e como
adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste
ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei
de diretrizes orcamentarias e pela lei
orgcamentaria anual’.

Quanto ao exame de adequacdo orcamentéaria e
financeira, o projeto trata de questdes atinentes a
possibilidade e a seguranca juridica de se
presumir determinada base de calculo na
substituicao tributaria. A medida, por si s6, ndo
afeta o orcamento da Uniéo.

Trata-se de matéria de carater essencialmente
normativo, nao acarretando repercusséao
necessaria nareceita ou na despesa da Unido.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentaria.
De fato, a matéria ndo impacta o orcamento da unido, uma vez que
estd exclusivamente relacionada a substituicdo tributaria no ambito do ICMS,

imposto cuja arrecadacédo é destinada aos Estados.

Desta forma, acompanhamos o posicionamento do relator sobre a
ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao

financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, o Projeto busca alterar Lei Complementar n°® 87,
de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para determinar que, na substituicdo
tributaria, ndo cabe restituicdo ou cobranca complementar do ICMS quando as
operacdes ou prestacdes subsequentes a cobranca do imposto se realizarem
com valor divergente ao que serviu de base de célculo nas operagbes

substituidas.

A sistematica da Substituicdo Tributaria foi inserida no ordenamento

juridico por intermédio da EC 9/93, inserindo o 8§87° ao artigo 150 a Carta
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Magna, visando conferir praticabilidade e eficiéncia na arrecadacdo e maior
comodidade, economia e celeridade na atividade fiscal e combater a
sonegacgéo, mas trouxe nocivas distorcbes a essa mesma livre concorréncia.

Transcreve-se:

Art. 150. (...) 8 7° A lei podera atribuir a sujeito
passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso
néo se realize o fato gerador presumido.
A parte final da norma constitucional (em negrito), gerou amplo
debate no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) ao determinar restituicdo

imediata e preferencial”.

Em 2002, quando do julgamento da ADI 1851/AL, prevaleceu no
STF o entendimento de que o ICMS-ST deveria ser restituido apenas nos

casos em que o fato gerador presumido nédo se realizasse.

Contudo, aproximadamente 14 anos depois, 0 Supremo, ao se
deparar novamente com o tema em sede de repercussao geral, fixou a tese
de que os Estados devem restituir o ICMS-ST ‘para frente’ pago a maior

quando a base de calculo efetiva da operacao for inferior a presumida.

"E devida a restituicdo da diferenca do ICMS pago
a mais no regime de substituicao tributaria para a
frente se a base de calculo efetiva da operacéo
for inferior a presumida”.

O entendimento do Supremo preserva direitos e garantias do
contribuinte constitucionalmente consagradas, como o direito ser restituido dos
valores pagos a mais na substituicdo tributaria "para frente. No mesmo sentido,
garante a continuidade da substituicao tributaria para combater a sonegacao e

auxilia a Administragcdo Publica na fiscalizagéo de determinadas atividades.

Assim, na hipotese de o preco efetivo da operacdo final néo
representar aquele presumido pela Fazenda Estadual, o contribuinte o direito

de provar que o fato gerador, tal como presumido, ndo ocorreu na pratica,
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razdo pela qual Ihe deve ser restituido o ICMS-ST pago a maior, sob pena de

enriquecimento ilicito do Estado, que cobrara tributo & margem do fato gerador.

Ademais, a alteracdo legal pretendida afronta diretamente o
supracitado 87° ao artigo 150 da Constituicdo Federal, o que certamente
acarretard a judicializacdo da matéria, diante do potencial caréater

inconstitucional da matéria.

Por todo o exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentéria do Projeto de Lei Complementar n® 360, de 2017, e, no mérito,

pela REJEICAO do Projeto de Lei Complementar n® 360, de 2017.

Sala da Comissdo, em de de 2021

Dep. Alexis Fonteyne
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