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O Projeto de Lei n° 1.434, de 2011, de autoria da Senhora
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, institui Fundo Nacional de
Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior — FUNAES. E o que descreve a
ementa e o caput do art. 1°. Esse primeiro dispositivo normativo também
especifica que o Funaes é destinado a estudantes “de baixa renda” (sem
especificar cortes) e lista seis objetivos do Fundo: | — apoiar o desenvolvimento
de projetos de moradia estudantil de instituicbes de educagédo superior
publicas; Il — conceder bolsas de manutengdo que assegurem a permanéncia e
a continuidade dos estudos superior; Il — apoiar o desenvolvimento de projetos
de assisténcia a saude; IV — conceder auxilio para aquisicdo de material
didatico e de pesquisa; V - apoiar o desenvolvimento de projetos de
restaurantes para alimentacao subsidiada a estudantes; VI — conceder auxilio a
projetos que promovam a inclusao digital dos estudantes. O paragrafo unico do
art. 1° ainda especifica que “os estudantes autodeclarados indigenas terdo
direito a atendimento, com relacdo a moradia estudantil, que respeite suas
tradi¢cdes culturais, sem prejuizo do acesso aos demais beneficios previstos

nesta lei”.
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O art. 2° determina que o Funaes contara com: recursos do
Orcamento da Unido; doagdes de pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, que poderao ser deduzidas do imposto de renda devido e da
contribuigcdo social devida sobre o lucro liquido, até o limite de 1%; outras
receitas que lhe forem destinadas. O art. 3° determina as competéncias do
orgao gestor do Fundo: coordenar a formulagéo das politicas do Fundo, definir
‘estudantes de baixa renda”, selecionar programas e agbes a serem
financiadas pelo Fundo, acompanhar resultados da execugdo de acgdes e
programas decorrentes e dar publicidade “com periodicidade estabelecida” aos
critérios de alocacéo e de uso dos recursos do fundo. O art. 4° estabelece que

a Lei entrara em vigor na data de sua publicacéao.

O Projeto de Lei n° 1.270, de 2015, de autoria do Senhor
Deputado Orlando Silva, dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. Esse € o teor da ementa. O art. 1° fixa em lei o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES, executado no ambito do
Ministério da Educacao, que tem como finalidade ampliar as condicbes de

permanéncia dos jovens na educacgao superior publica federal.

O art. 2° da proposicao descreve os objetivos do PNAES, quais
sejam: democratizar as condigcdes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal, minimizando os efeitos das desigualdades sociais para
esses beneficiarios da politica publica em questdo, buscando reduzir taxas de
retencdo e de evasdo, e contribuindo para promover a inclusao social pela

educacao.

O art. 3° determina que o PNAES devera ser implementado de
forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensao, buscando-
se ouvir previamente representacédo estudantil de graduagéo e pos-graduagéo.
Sé&o objetos do PNAES: moradia estudantil, transporte, alimentagcéo, atencéo a
saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

Pelo § 2° do art. 3° os critérios de selecdo devem ser

estabelecidos pelas instituicbes de ensino, “sempre que possivel em conjunto
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com a representagao estudantil da graduacao e da poés-graduagao”. O art. 4°
estabelece que as agdes do PNAES serdo executadas pelas instituicdes

federais de ensino superior (Ifes).

O art. 5° dita os beneficiarios prioritarios dessa politica publica:
oriundos da educacéao basica publica ou com renda familiar per capita de até
1,5 salario minimo; cotistas (escola publica, negros e indios) e comunidade
LGBTTT. O paragrafo unico ressalva que ndo podem ser excluidos do PNAES

alunos com outras bolsas vinculadas ao desempenho académico.

O art. 6° autoriza a Unido a celebrar convénios com os demais
entes federativos para promover a permanéncia de estudantes na educacgao
superior publica de Estados, Municipios e Distrito Federal. O art. 7° autoriza a
Unido a ampliar bolsas ProUni e o art. 8° autoriza o Poder Executivo federal a
estabelecer linhas de crédito especificas para a construcdo de moradia
estudantil, similares as oferecidas pelo BNDES, CEF e Minha Casa, Minha
Vida. O art. 9° determina que as despesas serdao da Unido ou das Ifes
ofertantes dos beneficios do PNAES.

Apensados ao PL n° 1270/2015, outras cinco proposi¢des

tratam, de maneira similar, de fixar em lei o Pnaes.

O Projeto de Lei n° 3474/2015, do Senhor Deputado Reginaldo
Lopes, institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE),
‘regulamentando o decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010 e da outras
providéncias” (ementa e art. 1°). O art. 2° Define assisténcia estudantil
orientada ao acesso, permanéncia e conclusdo de estudantes de cursos
presenciais e a distancia oferecidos por instituicdes federais de ensino superior
(universidades federais, Cefets e Ifets), ampliando os beneficiarios para os

cursos presenciais de nivel médio técnico de Cefets e Ifets.

O art. 3° delineia aspectos gerais da PNAE, o art. 4° principios
amplos dessa politica, alguns dos quais vinculados a aspectos genéricos da
educacado, o art. 5° indica as diretrizes da PNAE, fundamentadas no
financiamento publico da politica, na autonomia das Ifes e na participacdo dos

estudantes no acompanhamento da PNAE. O art. 6° esclarece os objetivos do
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PNAE, com incisos similares aos do Decreto presidencial e do PL n°
1270/2015, acrescidos, entre outros, do fortalecimento da relacdo entre
representacédo estudantil, sociedade civil e “area académica”, e contribuir para
o desenvolvimento integral dos estudantes. Os “usuarios” da PNAE ficam
definidos pelo teto de 1,5 salarios minimos de renda familiar per capita, no art.
7°.

O art. 8° estabelece competéncias do MEC na conducio da
referida politica: disponibilizar recursos, monitorar, “garantir politica de recursos
humanos, disponibilizando as vagas necessarias, por meio de concurso
publico, para formacdo de equipes de referéncia dos servicos de assisténcia
estudantil” (inciso Ill). O art. 9° atribui competéncias as Ifes: colocar em pratica
0os programas/politicas de assisténcias estudantil, em didlogo com os
estudantes; estabelecer critérios de selecdo; prestar informagcées ao MEC e
demais oOrgdos competentes; “implementar politica de capacitagdo e
qualificacdo permanente dos recursos humanos que atuam na assisténcia

estudantil” (inciso IlI).

Como eixos estruturantes da PNAE, o art. 10 assim dita:
assisténcia prioritaria; promog¢ao integral do estudante e prevengédo da saude;
apoio e acompanhamento para a integracdo do estudante e para o
desenvolvimento das condigbes pedagogicas, académicas e psicossociais
necessarias a permanéncia e conclusdo dos cursos; inclusdo social
(acessibilidade, transtornos globais de desenvolvimento e superdotacéo,
igualdade étnico-racial e de género, diversidade sexual e formacdo da
cidadania). Os demais dispositivos da proposi¢cado sdo similares aos constantes
anteriormente ou ao Projeto de Lei n°® 1270/2015, especialmente no que se
refere as despesas da politica. Adicionalmente, o art. 13 determina ao MEC a
edicdo, em até dois anos apds a publicacdo da Lei, de “Norma Operacional
Basica de acgbes e servigos da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil” e de
“‘Norma Operacional Basica de recursos humanos da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil”. O art. 14 revoga o Decreto n°® 7.234/2010 120 dias

apos a promulgacéao da Lei.
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O Projeto de Lei n° 6.086, de 2016, do Senhor Deputado André
Amaral, institui a politica nacional de assisténcia estudantil, voltada para os
estudantes de cursos de graduacao presencial na rede federal de educagao
superior. E 0 que a ementa e o caput do art. 1° determinam, incluindo nos
incisos o0s quatro objetivos constantes no Decreto e no Projeto de Lei n°
1270/2015.

O art. 2° estabelece que os beneficiarios serdo estudantes de
instituicbes federais de ensino superior (Ifes) “regularmente matriculados em
cursos de graduacéao presencial’. Os incisos do paragrafo unico estabelecem
acdes de assisténcia estudantil em setores similares ao do Decreto e do PL n°
1270/2015. O art. 3° refere-se a aspectos que devem ser observadas pela
politica: busca de igualdade de oportunidades e agir preventivamente contra a
evasao e a retencao “decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras”.
Como destinatarios prioritarios da politica, egressos da rede publica e aqueles
com renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo (art. 4°). As despesas

sao atribuidas ao MEC e as Ifes (art. 5°).

O Projeto de Lei n® 6.164, de 2016, do Senhor Deputado Danilo
Cabral dispbe sobre a politica nacional de assisténcia estudantil, implementada
pela Unido, voltada para os estudantes de cursos de graduacgao presencial da
rede publica federal de educagao superior. O art. 1° estabelece a referida
politica, com os quatro incisos similares ao do Decreto e do PL n° 1270/2015.
As acdes do art. 2° espelham as anteriormente ja descritas, ainda que em lista
menos extensa. O paragrafo unico do art. 2° permite a concessao direta de
bolsas aos estudantes no ambito dessa politica. Renda familiar per capita e
competéncia pelas despesas ao MEC e as Ifes, respectivamente, arts. 3° e 4°,

sao idénticas as demais proposicoes.

O Projeto de Lei n° 8.739, de 2017, da Senhora Deputada
Jandira Feghali, institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
vinculada ao Plano Nacional de Educacdo, estabelece normas para seu
funcionamento, e da outras providéncias. Os objetivos do art. 2° sdo os
mesmos do Decreto e do PL n°® 1270/2015, bem como as agdes de assisténcia

estudantil do art. 3° sdo similares as demais proposicoes. O art. 4° refere-se a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218606328000

*CD218606328000~



aspectos que devem ser observadas pela politica: busca de igualdade de
oportunidades e agir preventivamente contra a evasao e a retencao
“decorrentes da insuficiéncia de condicdes financeiras”. Como destinatarios
prioritarios da politica, egressos da rede publica e aqueles com renda familiar
per capita de até 1,5 salario minimo (art. 5°). As Ifes ficam obrigadas a prestar
as informagdes da politica ao MEC (art. 6°) e as despesas sao atribuidas ao
MEC e as Ifes (art. 8°), sendo que estas ultimas devem implementar a politica
(art. 7°).

O Projeto de Lei n® 4.567, de 2020, do Senhor Deputado Danilo
Cabral, apensado em 15 de setembro de 2021, institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES, estabelece normas para seu funcionamento, e
da outras providéncias. Em seus nove artigos, consiste em uma proposta, tal
como outros apensados, de elevar o Pnaes a qualidade de politica de Estado,
sendo transformado de Programa (como é atualmente, regido por norma

regulamentar) em Politica.

O Projeto de Lei n® 9.612, de 2018, do Senhor Deputado Luiz
Couto, dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). O
art. 1° determina que o Programa tem por objetivo ampliar as condi¢cbes de
permanéncia dos estudantes matriculados na educagcdo superior publica
federal. Os quatro incisos do art. 2° replicam os objetivos constantes no
Decreto e no PL n° 1270/2015. As acbes de assisténcia estudantil sdo idénticas
as ja mencionadas, com a diferenca de o acréscimo de um inciso com “outras
areas estabelecidas em regulamento”. O art. 4° refere-se a aspectos que
devem ser observadas pela politica: busca de igualdade de oportunidades e
agir preventivamente contra a evasdo e a retencdo “decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras”. Como destinatarios prioritarios da
politica, egressos da rede publica e aqueles com renda familiar per capita de

até 1,5 salario minimo (art. 5°).

O art. 6° estabelece “sistema nacional unificado de
acompanhamento das informacgdes referentes aos beneficiarios do Pnaes, a
ser coordenado pelo 6rgado ou entidade do Poder Executivo responsavel pela

execucao do Programa”. Pelo art. 7°, o Pnaes “podera atender a estudantes de
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instituicbes de ensino superior publicas gratuitas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na forma do regulamento, sob a forma de convénios
ou congéneres estabelecidos, em carater facultativo, entre a Unido e os demais

entes federativos e suas instituicbes de ensino superior publicas gratuitas”.

O Projeto de Lei n° 10.612, de 2018, da Senhora Deputada

Professora Dorinha Seabra Rezende, altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto

de 2012, para dispor sobre a concessao de auxilio financeiro para assegurar a
permanéncia dos estudantes de graduagdo em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas. Insere art. 1°-A na

referida norma legal, com o seguinte teor:

Art. 1°-A. Sera concedido, na forma de regulamento, auxilio financeiro para
assegurar a permanéncia dos estudantes de graduacdo em situacéo de
vulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas e quilombolas e
para aqueles cuja renda familiar per capita ndo for superior a 1,5 (um e

meio) salario minimo.

Paragrafo unico. O auxilio financeiro referido no caput é acumulavel com
outras modalidades de bolsas académicas e com auxilios para moradia,
transporte, alimentagdo e creche criados por atos proprios das instituigdes

federais de ensino superior.

No seu segundo artigo, o PL determina que “a lei dispora sobre
a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), que incluira como
principio, a concessao de auxilio financeiro para assegurar a permanéncia dos
estudantes de graduagdo em situacédo de vulnerabilidade socioeconémica, em

especial os indigenas e quilombolas”.

O Projeto de Lei n° 813, de 2020, da Senhora Deputada
Professora Rosa Neide e outros, dispde sobre o Pnaes em caso de pandemias,
doencgas infectocontagiosas ou outras situacbes graves e emergenciais. A
proposicdo converte o Pnaes em lei e estabelece alguns dispositivos
especificos que se relacionam a situagdes emergenciais. Prevé, em seu art. 2°,
que as acgdes de assisténcia estudantil do Pnaes serdo executadas pelas
universidades federais e IFs “inclusive quando suspensas suas atividades

académicas em decorréncia de pandemias, doencgas infectocontagiosas e
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outras situagbes graves ou emergenciais, pelo periodo que perdurarem,
segundo delimitacdo dos dérgaos competentes”. O PL autoriza os poderes
publicos a consignar dotagdes orgamentarias para a execugado do Pnaes,
sobretudo no apoio a estudantes “indigenas, quilombolas e aqueles em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica”, mesmo quando as atividades
académicas se encontrarem paralisadas (art. 3°). O § 1° do dispositivo
determina que os recursos destinados ao Pnaes e as respectivas agdes de
assisténcia estudantil “serdo liberados emergencialmente as instituicbes
federais, sem limitacdo de empenho e movimentagao financeira, assegurando
a implementacdo” das agdes, mesmo em contextos de pandemia ou outros
emergenciais. Pelo § 2° dotacdes orcamentarias adicionais devem garantir
inclusdo digital, com acesso a internet, desenvolvimento de atividades a
distdncia e melhoria da rede e da infraestrutura tecnoldgica. O art. 4° garante
autonomia as Ifes para que estabelegam seus proprios meios de execugao e
operacionalizagédo da garantia de assisténcia a saude, de moradia e de

alimentagao.

O Projeto de Lei n® 901, de 2020, do Senhor Rubens Otoni e
outros, dispde sobre a manutencdo das acdes de assisténcia estudantil em
periodos de suspensao de aulas decorrentes de medidas sanitarias. Em seu
art. 1°, a proposicao estabelece que “as acgdes de assisténcia estudantil
desenvolvidas no ambito do PNAES — Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, instituido pelo Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010 ser&o
mantidas em periodos de suspensao de aulas decorrentes de medidas

sanitarias”.

O Projeto de Lei n° 1.375, de 2020, das Senhoras Deputadas
Erika Kokay e Joenia Wapichana, institui o Programa Bolsa Permanéncia para
estudantes de graduacado de instituicbes federais de ensino superior e da
outras providéncias. O art. 1° estabelece a criagdo do Programa Bolsa
Permanéncia, destinado a concessao de bolsas de permanéncia a estudantes
de graduacéo de instituicbes federais de ensino superior (Ifes). Pelo art. 2°,
“sédo objetivos do Programa Bolsa Permanéncia: | - viabilizar a permanéncia,
em cursos de graduacéao de Ifes, de estudantes em situagao de vulnerabilidade

socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas, estes dois ultimos
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grupos definidos conforme o disposto na legislagdo e com comprovagao
estabelecida nos termos do regulamento; Il - reduzir custos de manutencgao de
vagas ociosas em decorréncia de evasao estudantil na educacado superior
publica federal; Ill - promover a democratizacdo do acesso a educagao superior
publica federal, por meio da adog¢ao de acdes complementares de promog¢ao do

desempenho académico”.

O art. 3° define a Bolsa Permanéncia como “auxilio financeiro
destinado diretamente aos estudantes”, que tem por finalidade minimizar
desigualdades sociais e etnicorraciais, bem como e contribuir para a
permanéncia e diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situagdo de
vulnerabilidade socioeconbmica. O § 1° define que o valor da Bolsa
Permanéncia nao podera ser inferior ao estabelecido na politica federal de
concessao de bolsas de iniciacdo cientifica. De acordo com o § 2° a Bolsa
Permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas, matriculados em
cursos de graduacédo, tera valor ndo inferior a duas vezes mais do que a

destinada aos demais beneficiarios do Programa”.

O Art. 4° estabelece os requisitos para os beneficiarios do
Bolsa Permanéncia: | - ter renda familiar per capita de até meio salario minimo;
Il - estar matriculado em cursos de graduacado de instituicbes federais de
ensino superior (Ifes) com carga horaria média superior ou igual a 5 (cinco)
horas diarias; Ill - ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do
curso de graduacdo em que estiver matriculado para se diplomar; IV - ter
assinado Termo de Compromisso, nos termos do regulamento; V - ter seu
cadastro devidamente aprovado e periodicamente homologado pela Ifes no

ambito do sistema de informagédo do programa.

Pelo art. 5°, “a Bolsa Permanéncia € acumulavel com outras
modalidades de bolsas académicas e com outros beneficios e auxilios para
moradia, transporte, alimentacdo e creche destinados a estudantes da
educacao superior publica federal”, enquanto seu § 1° dita que “a soma total
dos beneficios pecuniarios de permanéncia referidos no caput deste artigo
recebidos pelo estudante nio ultrapasse o valor de meio salario minimo por

estudante, salvo para os estudantes indigenas e quilombolas e para o disposto
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no § 2° deste artigo”. Conforme o § 2°, “temporariamente, enquanto perdurar a
suspensao de aulas decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-19),
fica autorizada a destinacao de recursos financeiros da Unido para programas
de assisténcia estudantil nas Ifes, voltados para a alimentagcdo de estudantes
em situacdo de vulnerabilidade econdémica na educacido superior publica
federal, diretamente aos beneficiarios, por meio dos devidos controles
efetuados por meios eletrénicos”. O art. 6° é a clausula de vigéncia, imediata

ao da data de publicagao.

O Projeto de Lei n° 1.785, de 2021, da Senhora Deputada
Tabata Amaral, insere dispositivo na Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968.
O dispositivo inserido € 0 § 9° do art. 3° nos seguintes termos: “§ 9° O valor da
bolsa de permanéncia, a que se refere o § 8°, sera estabelecido e reajustado
anualmente, por Resolugdo do FNDE, ap6s manifestacdo técnica das
Secretarias de Educagao Superior e de Educacao Profissional e Tecnoldgica,
do Ministério da Educacéo, em valor ndo inferior ao praticado na politica federal
de concessao de bolsas de iniciagcao cientifica e corrigido pelo indice IPCA do

ano anterior”.

O Projeto de Lei n°2.365, de 2021, do Senhor Deputado
Eduardo Costa, institui o Programa de Renda Minima para Estudantes da
Educacdo Superior (Premie). Note-se que o referido programa abrange né&o
somente instituicdbes de ensino superior (IES) publicas federais, mas todas as
IES publicas e também as privadas. O programa toma por base os
fundamentos do Pnaes, estabelecendo, no art. 1°, que “esta Lei institui o
Programa de Renda Minima para Estudantes da Educag&o Superior (Premie),
concedido sob a forma de bolsas de estudo a alunos de instituicbes de ensino
superior’. Sao objetivos do Premie, conforme o § 1° do art. 1°: “l - viabilizar a
permanéncia, em cursos superiores, de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica; Il - reduzir custos de manutengdo de vagas
ociosas em decorréncia de evasdo estudantil; e Il - promover a
democratizagao do acesso a educacgao superior, por meio da adocao de agoes
complementares de promogao do desempenho académico”. De acordo com o0 §
2° do mesmo artigo, “o referido programa podera estabelecer agbes afirmativas

no ambito das bolsas concedidas a seus beneficiarios, em patamar que néao
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supere o total de 30% (trinta por cento) das bolsas concedidas, nos termos do
regulamento”. As bolsas de estudo podem ser complementadas pelas IES,

pelos entes federais subnacionais ou pelas IES privadas.

Conforme o § 2° do art. 2°, “as bolsas de estudo do Premie
destinadas a acbes afirmativas para alunos matriculados em cursos superiores
de instituicdes de ensino superior poderdo ser diferenciadas, nos termos do
regulamento, em até 50% (cinquenta por cento) a mais, em decorréncia das
especificidades desses estudantes com relagcdo aos demais beneficiarios,
consideradas a organizagdo social de suas comunidades, a condigcido

geografica, os costumes, as linguas, bem como as crengas e tradi¢coes”.

O art. 3° estabelece os requisitos para receber o auxilio, entre
os quais destacamos a inscricdo no CadUnico e ndo ultrapassar dois
semestres do tempo regulamentar do curso superior de instituicdo de ensino
superior em que estiver matriculado para se diplomar. Conforme o caput do art.
4° “a bolsa de estudo do Premie é acumulavel com outras modalidades de
bolsas académicas e com todo e qualquer auxilio para moradia, para
transporte, para alimentagcao, para creche e para outras finalidades atreladas a
permanéncia e conclusdo do curso, criados por atos proprios das instituicdes
de ensino superior na qual os beneficiarios estiverem matriculados”. O
beneficio, pelo paragrafo unico, “n&o podera ultrapassar o valor de 1,5 s. m.

(um salario minimo e meio) por estudante”.

Nos termos do caput do art. 5°, “instituicbes de ensino superior
nao federais também poderdo receber os recursos destinados as bolsas de
estudo do Premie, nos termos do regulamento, contanto que seja firmado
termo de cooperacdo ou instrumento congénere com a Unido, prevendo
contrapartidas e estabelecendo formas de monitoramento, acompanhamento,
avaliacao e fiscalizacao especificos”. De acordo com o art. 7°, “devera ser dada
ampla divulgacao e publicidade, ao menos anualmente, aos atos referentes ao
Premie”. O art. 8° estabelece as competéncias das IES em relagdo ao Premie,
com destaque para a selecdo e o cadastramento dos beneficiarios do
programa. O art. 9° dita as obriga¢gdes minimas do beneficiario e o art. 10 é a

clausula de vigéncia, com previsao para a data de publicacéo.
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O Projeto de Lei n°® 258, de 2020, do Senhor Deputado Rubens
Otoni, institui o Pnaes em forma de lei, tendo por base a norma regulamentar
que rege atualmente o Pnaes. O art. 1° estabelece o Pnaes e seu paragrafo
unico dita sua finalidade de “ampliar as condigbes de permanéncia dos jovens
na educagao superior publica federal’. O art. 2° delineia os objetivos do
programa. O art. 3° apresenta as areas de atuagao da assisténcia estudantil.
Os arts. 4° e 7° determinam que sao as instituicbes federais de ensino superior
(Ifes) as responsaveis por executar as acbdes de assisténcia estudantil,
devendo, pelo art. 6° prestar as devidas informacdes ao MEC. Pelo art. 5°,
“serao atendidos no ambito da PNAES prioritariamente estudantes oriundos da
rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas

instituicdes federais de ensino superior”.

Conforme o art. 8°, “as despesas da PNAES correrdo a conta
das dotagbes orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacdo ou as instituicbes federais de ensino superior, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes
orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da
legislacdo orgamentaria e financeira vigente”. O art. 9° é a clausula de vigéncia,

imediata ao dia de publicagao da lei.

O Projeto de Lei n°® 2.860, de 2011, de autoria da Senhora
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, acrescenta, conforme a
ementa, art. 77-A a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e
bases da educacdo nacional (LDB), para dispor sobre politicas de assisténcia
aos estudantes da educacgao superior. Esse € o teor, igualmente, do art 1°, que

inclui o aseguinte art. 77-A a LDB:

Art. 77-A. A Unido desenvolvera programas de assisténcia aos
estudantes da educacdo superior, para assegurar a continuidade de
seus estudos, em especial no que se refere a material didatico e
transporte, de acordo com critérios de natureza socioecondmica.

Paragrafo unico. Terao prioridade de acesso aos beneficios de que
trata o caput os estudantes de educacdo superior que tenham
cursado todo o ensino médio em escola publica ou, se na rede
particular, na condi¢cdo de bolsistas integrais, e sejam pertencentes a
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familias com renda per capita que ndo exceda o limite de renda
estabelecido pela Unido, em legislagao especifica, para a concessao
de bolsas a estudantes matriculados em instituicbes particulares de
educacao superior.

O art. 2° do PL n°® 2.860, de 2011, dita que a Lei entrara em

vigor na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei n° 5.290, de 2020, do Senhor Deputado

Rubens Pereira Jr., acrescenta o artigo 11-A a Lei n°® 11.180 de 23 de setembro

de 2005, dispondo sobre auxilio-alimentagao aos beneficiarios de bolsa social
integral em Instituicbes de Ensino Superior. O art. 11-A indicado é apresentado

com a seguinte redagao:

Art. 11-A. O estudante beneficiario de bolsa social integral nas Instituicbes

de Ensino Superior tera direito a auxilio-alimentagao.

Paragrafo Unico: O Ministério da Educacéo editara em até trés meses da
entrada em vigor desta lei a regulamentagdo necessaria para a concessao

do beneficio previsto no caput deste artigo.

A proposi¢céo, bem como seus apensados, foi distribuida para
as Comissbes de Educacao (CE), de Finangas e Tributagdo (CFT) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). A proposigao foi a mim
distribuida para exarar o Parecer em 18 de junho de 2018.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) é uma
das mais relevantes politicas publicas do Estado brasileiro no atendimento ao
alunado da educagao superior publica federal. Se normas legais como a Lei de
Cotas — Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 — ampliaram sobremaneira o

acesso a esse segmento da educagéo superior, a democratizagdo desse nivel
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de ensino depende igualmente da permanéncia e da conclusdo dos cursos
pelos estudantes, sem o que nao ha efetivagdo pratica do direito a uma

educacgao superior publica, gratuita e de qualidade.

A fixacdo em lei do Pnaes a alunos da educacdo superior
publica — e ndo apenas sua manutencdo como mera norma regulamentar do
Poder Executivo — é o objetivo do Projeto de Lei n® 1434, de 2011, de autoria
da Senhora Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que institui o
Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior, e da maioria de
seus apensados (em especial o Projeto de Lei n® 1270, de 2015, de autoria do
Senhor Deputado Orlando Silva, que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, e seus apensados). Entre os apensados, com suas
variagdes, destacamos, entre outros, o PL n° 1.375/2020, das Senhoras
Deputadas Erika Kokay e Joenia Wapichana, proposi¢cao que também converte
em lei a Bolsa Permanéncia destinada a estudantes de Ifes, em especial a
indigenas e a quilombolas, sendo que para estes ultimos o valor da bolsa é
diferenciado. A concessao referente ao PBP obedece a selegao feita pelas
instituicbes federais de educacdo superior e o pagamento das bolsas é
realizado diretamente aos estudantes, pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

Enquanto a concessdo de bolsa-permanéncia a estudantes
beneficiarios de bolsa integral do Prouni ja se encontra expressamente fixada
em lei (art. 11 da Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005), esse ndo é o
caso do Programa Bolsa Permanéncia (PBP), dedicado a estudantes de Ifes,
em especial indigenas e quilombolas. Note-se que, embora a Lei a alinea “g”
do caput e 0 § 8° ambos do art. 3° da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de
1968, ja mencione a assisténcia estudantil (sendo o atual fundamento legal
para o PBP), esses dispositivos sdo meramente genéricos, de modo que nao
garantem nem a fixagdo e a seguranca juridica do Pnaes, nem a do PBP. Por
essa razdo, adotamos, no Substitutivo anexo, a elevacdo a categoria lei do

PBP, para garantir seguranca juridica também a esse programa.

Quanto ao Pnaes, o Programa foi uma conquista de grande

relevo para os alunos da educacgao publica federal, tendo sido implementado
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pelo Poder Executivo por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010.
Reiteramos que sua elevagdo a condicdo de norma legal confere maior
seguranca juridica ao programa, a seus beneficiarios e contribui diretamente
para aumentar a chance de efetivagdo de metas e de estratégias constantes no
Plano Nacional de Educacdo, sendo o PNE vigente instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

No mérito, o Pnaes (em associagio com o PBP) é
inegavelmente um avango para a sociedade brasileira que precisa ser
consolidado, para que nao se corra o risco de sua eventual sumaria eliminagao
por ato discricionario do Poder Executivo. Como o Pnaes e o PBP séo
programas governamentais ja existentes e as proposicoes em analise — a
maioria com a caracteristica comum de propor a fixagdo em diploma legal do
Pnaes — nao criam novas despesas para o Poder Executivo, ndo ha quaisquer

impedimentos para que o Parlamento as aprecie.

Para que os aspectos de maior mérito em cada proposigao
sejam contemplados, propomos a apresentagcdo de Substitutivo que reune os
elementos cabiveis em norma legal e as adaptagdes pertinentes ao devido

tratamento da matéria em analise.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n° 1.434, de 2011; n°® 1.270, de 2015; n°® 3.474, de 2015; n°
6.086, de 2016; n° 6.164, de 2016; n°® 8.739, de 2017; n° 4.567, DE 2020; n°
9.612, de 2018; n°® 10.612, de 2018; n° 813, de 2020; n°® 901, de 2020; n°® 1.375,
de 2020; n° 1.785, de 2021; n°® 2.365, de 2021; n°® 258, de 2020; n° 2.860, de
2011; n® 5.290, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputada ALICE PORTUGAL
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.434, DE 2011
Apensados: PL n° 1.270, de 2015; PL n° 3.474, de 2015; PL n° 6.086, de 2016;
PL n° 6.164, de 2016; PL n° 8.739, de 2017; PL n° 4.567, de 2020; PL n°® 9.612,
de 2018; PL n°® 10.612, de 2018; PL n° 813, de 2020; PL n° 901, de 2020; PL n°

1.375, de 2020; PL n° 1.785, de 2021; PL n°® 2.365, de 2021; PL n°® 258, de
2020; PL n°® 2.860, de 2011; PL n° 5.290, de 2020

Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes) e o
Programa de Bolsa Permanéncia (PBP),
destinado a concessdao de bolsas de
permanéncia a estudantes de graduagao
de instituicbes federais de ensino
superior (Ifes).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes), que tem por finalidade garantir as condigdes de
permanéncia e conclusdo dos estudantes na educacgao superior publica federal

na modalidade presencial.
Art. 2° Sdo objetivos da Pnaes:

| - democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na

educacgao superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais

na permanéncia e conclusdo da educacao superior;
[l - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocédo da inclusdao social pela

educacao.
Art. 3° A Pnaes devera ser implementada de forma articulada
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo das instituicdes federais de
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ensino superior (Ifes), visando ao atendimento de estudantes regularmente

matriculados em cursos presenciais dessas instituicoes.

§ 1° Deverao ser desenvolvidas agdes de assisténcia estudantil

no ambito da Pnaes voltadas:
| - & moradia estudantil;
Il - a alimentacéo;
[l - ao transporte;
IV - a atencao a saude;
V - aincluséo digital,
VI - a cultura;
VIl - ao esporte;
VIl - ao atendimento pré-escolar a dependentes;
IX - ao apoio pedagdgico;

X - ao acesso, a participagédo e a aprendizagem de estudantes
da educagédo superior que sejam pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagao, ou que tenham transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades e superdotacédo, ou que sejam beneficiarios de politicas de acao

afirmativa estabelecidas na legislacéo;

X| - & concesséao de outros beneficios a seus destinatarios, nos

termos do regulamento.

§ 2° A Pnaes devera garantir a participacdo dos estudantes,
por meio de seus representantes, na formulagcdo, na execugido, no

acompanhamento, no monitoramento e na avaliagdo de suas agdes.

Art. 4° Sao beneficiarios prioritarios da Pnaes estudantes
regularmente matriculados em instituicdes federais de ensino superior (Ifes)
egressos da rede publica de educagao basica, egressos da rede privada na
condicao de bolsistas integrais na educagao basica, ou com renda familiar per
capitade até 1,5 s. m. (um salario minimo e meio), em situacdo de
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vulnerabilidade social, sem prejuizo de requisitos suplementares fixados por

cada Ifes.

§ 1° Entre os beneficiarios referidos no caput deste artigo, terdo
prioridade estudantes quilombolas, indigenas e de outras comunidades
tradicionais, bem como estudantes estrangeiros em condicdo de
vulnerabilidade social, regularmente matriculados nas instituicbes federais de

ensino superior.

§ 2° Poderdo ser concedidos outros beneficios aos
destinatarios da Pnaes, cumulativamente as ac¢des de assisténcia estudantil

previstas nesta Lei.
Art. 5° No ambito de sua autonomia, as Ifes definirao:

| - os critérios e a metodologia de sele¢cdo dos beneficiarios da

Pnaes;

Il - os requisitos para a percep¢ao de assisténcia estudantil,

observado o disposto no art. 2°;

[l - os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da

Pnaes.

Art. 6° As acdes de assisténcia estudantil executadas pelas Ifes

considerarao:

| - as especificidades, as areas estratégicas de ensino,

pesquisa e extensao e as necessidades de corpo discente dessas instituigdes.

Il - a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situacdes de retengao e evasao decorrentes da insuficiéncia de condicdes
financeiras ou de outras hipossuficiéncias decorrentes de situagcdao de

vulnerabilidade social, nos termos do regulamento.

Art. 7° Fica estabelecido sistema nacional de informacdes e de

controle das agbes da Pnaes, nos termos do regulamento.
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Paragrafo unico. As Ifes prestardo todas as informagdes

referentes a implementacao da Pnaes ao sistema nacional referido no caput.

Art. 8° A Unido devera repassar recursos orcamentarios de
custeio e de capital as Ifes, para que implementem as ag¢des de assisténcia

estudantil previstas nesta Lei.

Art. 9° O Poder Executivo federal podera celebrar convénios ou
congéneres com os demais entes federativos para que a Pnaes possa atender
a estudantes das instituigdes de ensino superior publicas gratuitas de Estados,

Municipios e do Distrito Federal.

Art. 10. Fica criado o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP),
destinado a concessao de bolsas de permanéncia a estudantes regularmente
matriculados em cursos presenciais de instituicoes federais de ensino superior
(Ifes).

§ 1° O PBP tem por objetivos:

| - viabilizar a permanéncia de estudantes regularmente
matriculados em cursos presenciais das instituicdes federais de ensino superior
(Ifes) em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em especial os

indigenas e os quilombolas;

II' - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em

decorréncia de evasao estudantil; e

[Il - promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior,
por meio da adogao de agdes complementares de promoc¢ido do desempenho

académico.

§ 2° A Bolsa Permanéncia consiste em auxilio financeiro que
tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e
contribuir para permanéncia e diplomagao dos estudantes de graduagdo em

situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

§ 3° O valor da Bolsa Permanéncia sera estabelecido nos
termos do regulamento, em valor nao inferior ao praticado na politica federal de

concessao de bolsas de iniciagao cientifica.
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§ 4° A Bolsa Permanéncia para estudantes indigenas e
quilombolas regularmente matriculados em cursos presenciais das instituicdes
federais de ensino superior (Ifes) sera diferenciada em decorréncia das
especificidades desses estudantes com relagdo a organizagédo social de suas
comunidades, condicdo geografica, costumes, linguas, crencas e tradigdes,

amparadas pela Constituicido Federal.

§ 5° A Bolsa Permanéncia concedida a estudantes indigenas e
quilombolas sera estabelecida nos termos do regulamento, em valor nao
inferior ao dobro do valor da Bolsa Permanéncia destinada aos demais

estudantes recebedores do beneficio.

§ 6° Estudantes indigenas e quilombolas matriculados em
cursos de licenciaturas interculturais para a formagao de professores faréo jus,
durante os periodos de atividades pedagdgicas formativas na Ifes, a bolsa de

permanéncia até o limite maximo de 6 (seis) meses.

§ 7° A comprovagédo da condicdo de estudante indigena ou

quilombola dar-se-a conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 8° Podera receber a Bolsa Permanéncia o estudante que

cumprir, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - possuir renda familiar per capita ndo superior a 1,5 (um e

meio) salario minimo;

Il - estar regularmente matriculado em cursos presenciais das
instituicées federais de ensino superior (Ifes) com carga horaria média superior

ou igual a 5 (cinco) horas diarias;

[Il - ndo ultrapassar 2 (dois) semestres do tempo regulamentar

do curso de graduagao em que estiver matriculado para se diplomar;

IV - ter assinado o Termo de Compromisso, nos termos do

regulamento; e

V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente

homologado pela Ifes no d&mbito do sistema de informagao do programa.
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§ 9° O disposto nos incisos | e Il do § 8° ndo se aplica aos

estudantes indigenas ou quilombolas.

§ 10. O recebimento dos beneficios esta condicionado a
existéncia de dotacdo orcamentaria do Poder Executivo, que devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes orgamentarias
existentes, observados os limites de movimentacdo e empenho e de

pagamento da programagao orgamentaria e financeira.

§ 11. O pagamento dos beneficios a que ser refere este artigo
sera feito diretamente do érgéo ou entidade do Poder Executivo responsavel
por dispender 0s recursos necessarios a execugao do programa aos

beneficiarios.

§ 12. A Bolsa Permanéncia é acumulavel com outras
modalidades de bolsas académicas e com outros auxilios destinados a

assisténcia estudantil.

§ 13. Para fins de cumprimento do disposto no § 12, a Ifes
informara, no ato de cadastro do beneficiario, a soma total dos beneficios
pecuniarios de permanéncia recebidos pelo estudante, que ndo podera
ultrapassar o valor de 1,5 salario minimo (um salario minimo e meio) por

estudante, salvo para os estudantes indigenas e quilombolas.

§ 14. A implementacdo e a execugdo do PBP serao
supervisionadas pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo e o pagamento

de bolsas sera estabelecido nos termos do regulamento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputada ALICE PORTUGAL
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