ComissAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 1.776, DE 2019

Da nova redacao ao artigo 289, §§ 1° e
2° acrescenta artigo 290-A, ambos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e o
artigo 1° da Lei n°® 8.639, de 31 de marco de
1993.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.776, de 2019, desobriga as Sociedades
Anbdnimas da publicagdo das informacgdes, previstas na Lei das SA (Lei n°
6.404), de 1976, tais como assembleias de acionistas e alteragdes societarias,
em jornais de grande circulagdo. A proposta altera, também, a Lei n° 8.639, de
1993, que disciplina o uso de caracteres nas publicagbes obrigatérias,

estabelecendo o uso de um tipo maior de letra em relagao a obrigagao vigente.

A iniciativa tramita em regime ordinario, estando sujeita a
apreciagao conclusiva das Comissdes, em conformidade com o disposto no
inciso Il do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O projeto
foi distribuido a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica
(CCTCI); a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos (CDEICS); e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), nesta ultima para analise quanto a constitucionalidade ou juridicidade

da matéria, nos termos do art. 54 do Regimento da Casa.

Apos o prazo regimental, ndo foram apresentadas, neste

colegiado, emendas ao projeto.
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Em 11/07/2019, o Deputado Gustavo Fruet, relator designado
para o projeto, apresentou parecer pela rejeicdo’. Entretanto, o deputado
deixou de ser membro da comissdo antes que seu parecer pudesse ser

apreciado pelo colegiado.

Designado como novo relator, apresentei, em 09/08/2021, o
Parecer de Relator n° 2, pela aprovagédo com substitutivo?, o qual ndo recebeu

emendas no prazo regimental de 5 sessoes.

Apresento agora, o Parecer de Relator n°® 3, com novas

reflexdes sobre o tema.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A fim de retomar as ideias do projeto inicial e facilitar a
exposicao, fagco breve resgate de elementos ja apresentados nos pareceres

anteriores.

O presente Projeto de Lei trata dos meios para as publicagbes
obrigatérias das Sociedades Andnimas (SA). A proposta traz especificamente

as seguintes alteragdes:

o Alteragdo no art. 289 da Lei n° 6.404, de 1976, para
estabelecer que as publicagbes obrigatérias sejam feitas nos
orgaos oficiais da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e
disponibilizadas pela rede mundial de computadores em até 24

horas.

o As publicagcbes devem ser arquivadas no registro de
comeércio, que também disponibilizara o conteudo pela rede

mundial de computadores.

' Parecer PRL 1 CCTCI => PL 1776/2019, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2212034
2 Parecer PRL 2 CCTCI => PL 1776/2019, disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=2293432
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o Comunicagao, por via postal ou eletrénica, aos acionistas
com pelo menos 72 horas de antecedéncia e com aviso de

recebimento sobre as publicagdes obrigatérias.

o Disponibilizagdo das publicagées obrigatérias no sitio das
sociedades empresariais, por mensagem eletrbnica, blogs,
redes sociais, sitios de mensagens e outras aplicagbes de

internet assemelhadas.

o Alteracdo na especificacdo dos tipos de letras utilizadas
nas publicagdes obrigatorias feitas pela rede mundial de

computadores ou em jornais.

O referido texto foi proposto em margo de 2019 e, desde entao,

houve mudancas legais sobre o tema, listadas a seguir:

o Em de 24 de abril de 2019, foi publicada a Lei n°
13.818/2019;

o Em 5 de agosto de 2019, foi publicada a Medida Proviséria
n°® 892/2019;

o Em 3 de dezembro de 2019, foi encerrada a vigéncia da

Medida Proviséria n® 892/2019 sem sua conversio em Lei.

A MP n° 892/2019 tinha como objetivo desobrigar as
companhias SA das publica¢des obrigatdrias em jornais. Para isso, alterava a
Lei n° 6.404/1976, bem como alterava trechos da Lei n° 13.818/2019, que sera
comentada mais adiante. No entanto, com o encerramento da vigéncia da
referida medida provisoéria, voltou a viger a redagdo original da Lei n°
13.818/2019.

A Lei n° 13.818/2019 mantém as publicagdes obrigatorias, de
maneira resumida, em jornais impressos, bem como nas paginas dos mesmos
jornais na internet com o uso de certificados digitais emitidos pela ICP-Brasil.
Entretanto, este texto ainda ndo esta em vigor, o que sé acontecera em 2022,

de acordo com a clausula de vigéncia da Lei.

Assim, a legislagdo a época em que o PL n°® 1.776/2019 foi

proposto ja ndo € a mesma, o que exige maiores reflexdes sobre o tema.
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Em uma avaliagdo inicial, compreendemos que o projeto
poderia trazer desoneragao de obrigagbes sobre as empresas brasileiras,
contribuindo com a competitividade nacional ao eliminar custos pouco
eficientes. Contudo, apds novas reflexbes sobre a questdo, trazemos novo
posicionamento, de rejeicdo da proposta, ancorado em trés argumentos

principais:

o Respeito aos principios de publicidade, transparéncia,

confiabilidade e seguranga;
o Estabilidade legislativa;
o Conveniéncia da legislagéo vigente.

Quanto ao respeito aos principios de publicidade,
transparéncia, confiabilidade e seguranga, entendemos que a proposta
multiplica as possiveis midias eletrbnicas ou digitais privadas, as quais se
reporta, impropriamente, como se fossem “publicagcdes”. Sendo assim, a
empresa podera lancar mao de diferentes formas ou meios para suas
“‘publicagdes”, as quais poderao ser realizadas, em sitio préprio, ou mensagem
a destinatarios cadastrados, também por meio de “blogues, redes sociais e
sitios de mensagens e outras aplicagbes de internet”, circunstancia que
deixaria os atores de mercado e toda a sociedade a margem de efetivo
conhecimento do teor da matéria, ao arrepio dos principios de publicidade,

transparéncia, confiabilidade e segurancga.

by

No que se refere a almejada estabilidade legislativa, cabe
mencionar que o projeto foi proposto em 27/03/2019, ou seja, pouco antes da
promulgagao da Lei n® 13.818/2019, ocorrida em 24/4/2019. Vale lembrar que a
referida lei previu ainda uma vacatio legis, com vigéncia somente a partir de 1°
de janeiro de 2022, de modo a n&do causar mudancas abruptas e dar o tempo
necessario para que todos os atores afetados pudessem fazer seus ajustes.
Assim, alterar a legislagdo de maneira tdo constante diminui a previsibilidade
das regulagdes brasileiras, aumentando a instabilidade, os riscos e,

consequentemente, os custos empresariais no pais.

Ademais, afigura-se, particularmente, de grande valia a

previsdo de um periodo de transicdo, mantendo-se a publicagcdo impressa
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integral até implantar-se a publicagdo resumida, a partir de 2022, cabendo

elencar aqui sumarias razdes em prol do periodo de vacatio legis:

* as publicacdes legais dos atos informativos ou de gestao das
empresas acham-se atreladas a principios indisponiveis de publicidade,
transparéncia, confiabilidade e segurancga, que devem nortear as relagdes entre
os atores de mercado, fornecedores, parceiros, consumidores, Fisco, e
permitir, em especial, 0 acompanhamento por concorrentes e stakeholders,
acerca dos atos societarios e de gestdo, das demonstragbes financeiras e

resultados relevantes das empresas;

* a grande maioria dos internautas usa a internet para amplo e
diversificado leque de finalidades, minimamente para acompanhar publicacées
legais, sem contar as disparidades regionais quanto aos indices de uso e

acesso a internet;

* 0 Uso da comunicagao digital via internet, de forma simultanea
a edicao impressa, ndo € nem deve ser sucedanea, mas recurso complementar
das publicagbes em jornais, para ampliar a abrangéncia dos fatores de
disseminacdo e transparéncia, reconhecidos as primeiras, e dos fatores de

seguranca e confiabilidade, presentes em maior propor¢ao na segunda;

* sob o aspecto da abrangéncia ou disseminacao efetiva da
divulgacao, a imprensa escrita propicia acesso facil, simultaneo, duravel e de
custo infimo, conforme varias fontes de pesquisa, para difusao da informacéao

com responsabilidade editorial e legal;

* a pouca onerosidade da publicagdo impressa € largamente
compensada pelos atributos de seguranga e confiabilidade, de efetiva
transparéncia de que se reveste a imprensa escrita, sobrepondo-se a

comunicagao eletrénica digital;

O exposto acima é a constatacdo de que as normas legais,
hoje observadas indistintamente pelo mercado, no que concerne as
publicacdes determinadas pelos arts. 124, 133, 176 e 289 da Lei das S/A, se
somam a numerosas razdes meritérias, ndo devendo ser abolidas, de forma

abrupta, mas sim praticadas até que se possa incrementar a opg¢ao pela forma
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resumida, com a simultanea divulgacéo integral do conteudo no sitio do mesmo

jornal.

Por fim, sobre a conveniéncia do vigente regime legal,
observamos que ele estabelece as publicagbes obrigatorias das companhias
de forma mais proficua e condizente com os principios que devem reger as

relacbes de mercado:

1) Primeiramente (cf. nova redacao do art. 289), para todas as

companhias em geral, com vigéncia somente a partir de 1° de janeiro de 2022:

* a publicacado de forma resumida dos atos societarios ou os da
gestao, referidos na Lei das S/A, em jornal de grande circulagdo editado na

localidade sede da companhia;

+ a divulgagdo simultdnea da integra dos documentos na
pagina do mesmo jornal na internet, com certificacdo digital de autenticidade

(Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil);

* no caso de demonstragdes financeiras, a publicagao de forma
resumida, de informagdes ou valores globais por grupo e classe de contas ou
registros, comparados com os dados do ano anterior, e de extratos das
informacdes relevantes contempladas nas notas explicativas e nos pareceres

dos auditores independentes e do conselho fiscal, se houver;

» a dispensa de publicagdo nos 6rgéos oficiais da Unido, do
Estado ou do DF;

* 0 interregno razoavel (até 31/12/2021) de acomodagéao do
mercado a mudanca de regulacdo legal, uma fase de adaptacdo e de

preparagao dos agentes de mercado a essa nova regulagéo legal.

2) Em segundo lugar (cf. nova redagéo do art. 294), amplia de
R$ 1 milhdo para R$ 10 milhdes de reais o valor maximo admitido de
patrimdnio liquido para que a sociedade anénima de capital fechado faga jus ao
regime simplificado de publicidade de atos societarios, obedecendo as

disposi¢des do citado artigo.

As razdes alinhadas anteriormente permitem concluir que o
Projeto em exame se revela, na realidade, intempestivo, com a perda de
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oportunidade (porque suplantado, logo apos sua apresentagcdo em 27/3/19,
com a promulgagao da Lei n°® 13.818, em 24/4/19). Demais disso, afigura-se
retrocessivo, por apartar-se dos precisos e modernizantes regramentos
trazidos com a referida Lei superveniente, a qual acolheu fundamentos de
maior relevancia e equilibrio, a consideracdo dos avangos tecnoldgicos, mas
sem apartar-se da realidade de mercado, e das consequéncias para todos os

atores e relagdes que neste se estabelecem.

Em suma, sobretudo a superveniéncia de melhor regulacao
legal, convence-nos de que se faz imperativa a rejeicdo da matéria por
dissintonia com o disciplinamento ja alcangado com a Lei n® 13.818, de 24 de
abril de 2019.

Por todo o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°1.776, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-13281
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