CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.830, DE 2021

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera o art. 22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para prever
a possibilidade de concessdo de beneficio financeiro provisorio as
mulheres vitimas de violéncia doméstica que tiverem de se afastar de sua

residéncia habitual.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6437/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS HENRIQUE GAGUIM)

Altera o art. 22 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para prever a
possibilidade de concessao de beneficio
financeiro provisorio as mulheres vitimas de
violéncia doméstica que tiverem de se
afastar de sua residéncia habitual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“§ 4° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de
Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na
medida das disponibilidades or¢camentarias das 3 (trés) esferas
de governo, a instituicdo de beneficio financeiro provisério para
a mulher vitima de violéncia doméstica que tiver de se afastar
de sua residéncia habitual, em um valor que |he garanta
condi¢cbes de sobrevivéncia, moradia digna e reconstrucéo de

sua autonomia.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, em 2020, foram registradas 105.821
denuncias de violéncia contra a mulher nas plataformas do Ligue 180 e do
Disque 100 .

Ja o Atlas da Violéncia 2020, documento que traga o perfil das
mortes ligadas a crimes no Brasil e se refere ao ano de 2018, apontou o
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aumento no numero de homicidios de mulheres: uma mulher € morta no Brasil
a cada duas horas e naquele ano 4.519 mulheres foram assassinadas, sendo
68% das vitimas, negras . Realizado pelo Ipea (Instituto Brasileiro de Pesquisa
Econbmica Aplicada) e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, o
levantamento deste ano apontou numeros preocupantes em relagcio a violéncia

contra a mulher.

O documento revela que, entre 2008 a 2018, o Brasil teve um
aumento de 4% nos assassinatos de mulheres; com aumentos expressivos em
algumas unidades da federagdo, uma vez que, no Ceara, houve aumento de

278% e, em Roraima, de 186% no periodo considerado.

Nao obstante se observem avancos significativos na legislagao
federal que visa coibir a violéncia contra a mulher, a exemplo das recentes
alteracoes legislativas a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, no periodo da pandemia do novo coronavirus a
midia tem noticiado, diuturnamente, o aumento dos casos de violéncia
doméstica contra as mulheres, assim como as dificuldades que enfrentam para

denunciar o agressor e reorganizar sua vida e a de sua familia.

Em muitos casos, especialmente para as mulheres de baixa
renda, um obstaculo relevante para dar um basta na situagao de violéncia é a
dificuldade de, apds a denuncia, conseguir um local seguro para morar com
seus filhos, especialmente quando o agressor se recusa a deixar o imével em
que residem ou a permanéncia no domicilio pode significar uma ameacga a vida

e integridade fisica da mulher vitima da violéncia.

Embora a referida Lei disponha sobre a provisao de espacgos
para acolhimento dessas mulheres e de suas familias, tais equipamentos
publicos ndo estdo disponiveis em todas as cidades brasileiras. A titulo de
exemplo, atualmente estdo em funcionamento apenas 7 Casas da Mulher
Brasileira. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2018, somente 2,4% dos municipios brasileiros contavam com casas-abrigo de
gestdo municipal para mulheres em situagdo de violéncia doméstica.
Outrossim, dos 3.808 municipios com até 20 mil habitantes, quase 70% do total

de municipios no Brasil, apenas nove possuiam casas-abrigo. Na esfera
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estadual, ao todo, existiam 43 casas-abrigo, sendo que 14 delas estdo

localizadas no estado de S&o Paulo.

Nesse sentido, € de fundamental importdncia que o Poder
Publico desenvolva politicas publicas voltadas ao acolhimento e apoio as
mulheres em situagao de violéncia familiar que ndo possam permanecer em
suas residéncias de forma segura, sem o temor de correrem risco de morte ou

sofrerem novas lesdes corporais, agressoes fisicas e psicoldgicas graves.

Com efeito, o art. 22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), prevé a concessao de
beneficios eventuais para pessoas em situacdo de vulnerabilidade temporaria.
Por seu turno, o Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o referido dispositivo legal, caracteriza com o uma das situagoes
de vulnerabilidade temporaria “perda circunstancial decorrente da ruptura de
vinculos familiares, da presenga de violéncia fisica ou psicolégica na familia ou

de situagdes de ameaca a vida” (Art. 7°, paragrafo unico, inciso lll).

Inobstante a mulher vitima de violéncia doméstica possa ser
enquadrada na definigdo contida no dispositivo supratranscrito, nosso
entendimento € de que, dada a gravidade da situacdo da violéncia contra a
mulher no nosso Pais, faz-se mister deixar expresso, na norma legal, a
possibilidade de criacao de beneficio eventual para atendimento e mulheres
vitimas de violéncia doméstica que tiverem de se afastar de sua residéncia
habitual, de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia, o direito a moradia digna e

a reconstrucao de sua autonomia.

Nesse sentido, propomos alterar o art. 22 da Lei n® 8.742, de 7
de 1993, para incluir dispositivo com previsdao de que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas representagdes de Estados
e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
orcamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a instituicdo de beneficio
financeiro provisério para a mulher vitima de violéncia doméstica que tiver de
se afastar de sua residéncia habitual, em um valor que Ihe garanta condi¢des

de sobrevivéncia, moradia digna e reconstrugao de sua autonomia.
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Convictos da justica social da medida proposta, contamos com

0 apoio dos nobres Pares para aprovacao desta proposigao.
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Sala das Sessoes, em de de 2021.
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Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

2021-11882
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacfes de vulnerabilidade temporéaria e de
calamidade publica.

8§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis or¢camentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentérias das 3 (trés) esferas
de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento)
do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

8§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio de 2002.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secéao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acOes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Pardgrafo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:
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| - as criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento
ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo Unico transformado em
8 2° com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencédo sobre a Eliminagédo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, racga, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

DECRETO N°6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

Disp0e sobre os beneficios eventuais de que
trata o art. 22 da Lei n®8.742, de 7 de dezembro
de 1993.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 7° A situacdo de vulnerabilidade temporéaria caracterizase pelo advento de
riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il - perdas: privacdo de bens e de seguranca material; e

I11 - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo Unico. Os riscos, as perdas e 0s danos podem decorrer:

| - da falta de:

a) acesso a condigfes e meios para suprir a reproducdo social cotidiana do
solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentacéo;

b) documentacéo; e

c¢) domicilio;

Il - da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da
presenca de violéncia fisica ou psicol6gica na familia ou de situacdes de ameaca a vida;

IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia. morte, situagoes
de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Art. 8° Para atendimento de vitimas de calamidade puablica, poderad ser criado
beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstrucao de sua autonomia,
nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de calamidade
publica o reconhecimento pelo poder publico de situacdo anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversao térmica, desabamentos, incéndios, epidemias,
causando serios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus
integrantes.

Art. 9° As provisdes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios
diretamente vinculados ao campo da salde, educacgdo, integracdo nacional e das demais
politicas setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

FIM DO DOCUMENTO
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