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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Wilson Santiago)

Acrescenta os §§ 18 € 19 no art. 2°
da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para estabelecer valores minimos e
maximos dos beneficios de transferéncia

de renda do Programa Bolsa Familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, acrescentando-lhe os §§ 18 e 19 para estabelecer valores minimos e

maximos dos beneficios de transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia.

Art. 2° Acrescenta-se os §§18 e 19 no art. 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de

janeiro de 2004, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 18. Os beneficios concedidos por esta Lei, cumulativos ou
ndo, terdo como valores minimos R$ 366,66 (trezentos e
sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos) ndo podendo
0os mesmos ultrapassar o limite maximo de R$ 550,00

(quinhentos e cinquenta reais).

“§ 19. Os beneficios da bolsa familia, ou de qualquer outro
programa de transferéncia de renda que venha substitui-lo,
serdo reajustados anualmente, pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), com recursos oriundos do Orgamento

Geral da Unio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wilson Santiago
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JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia
direta de renda existente no Brasil, representando, depois da Seguridade
Social, a maior rede de proteg¢ao social vigente no pais. Ele é responsavel pelo
amparo e assisténcia social de milhares de brasileiros e suas familias, que se
encontram hoje em situagdo de miséria ou extrema pobreza e visa superar o
estado de vulnerabilidade alimentar e de exclusdo social, para que todos os
brasileiros possam ter dignidade humana, garantindo-lhes os direitos
fundamentais essenciais, como o acesso universal e gratuito a uma educacgéo

publica de qualidade e um sistema de saude voltada para todos os brasileiros.

Hoje, a média dos valores dos beneficios pagos pelo Programa Bolsa
Familia é de R$ 190,00 (cento e noventa reais), abrangendo 14,6 milhdes de familias
em todo territério nacional. Sabemos que esse minguado valor € insuficiente para que
um brasileiro possa viver com dignidade, ja que esses recursos representam o
principal meio de sobrevivéncia e acesso dessas pessoas ao mercado de consumo

em nossa economia.

Sao dois os principais requisitos para as pessoas terem direito e
acesso ao Programa Bolsa Familia: no caso daquelas pessoas que se
encontram no estado de extrema pobreza o principal requisito € um rendimento
individual mensal limitado a R$ 89,00 (oitenta e nove reais); no caso daqueles
que se encontram no estado de pobreza, o rendimento mensal tem que variar
entre R$ 89,01 (oitenta e nove reais e um centavo) e R$ 178,00 (cento e

setenta e oito reais) por pessoa.

Quando o Programa Bolsa Familia foi instituido, por meio da Lei
10.836, em 2004, o seu principal objetivo foi retirar da pobreza ou da extrema
pobreza milhdes de brasileiros, visando, assim, por meio deste programa de
transferéncia de renda, superar o estado de miséria e exclusdo social que
secularmente sempre impediu que milhdes de brasileiros de alcancarem a

plena cidadania e exercerem os seus direitos fundamentais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wilson Santiago
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217260305800
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Nestes ultimos cinco anos a inseguranga alimentar tem inserido
milhées de brasileiros na miséria ou extrema pobreza. Mais da metade dos
brasileiros vivem em situacdo de vulnerabilidade, sem as minimas e
elementares condi¢cdes de sobrevivéncia, premidos pela fome, desemprego ou
subemprego. A situagdo dessas familias se agravou ainda mais em
decorréncia da pandemia provocada pelo novo coronavirus que inseriu o Brasil
em uma profunda crise de saude publica e estado de calamidade publica de

dimensodes internacionais.

O presente Projeto de Lei altera o art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, acrescentando-lhe os §§ 18 e 19 para estabelecer valores
minimos e maximos para o pagamento dos beneficios gerados pelo programa
de transferéncia de renda do Bolsa Familia. Ademais, estamos propondo sua
correcéo anual pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), a partir

de 1° de janeiro de cada ano, tendo como fonte o Or¢camento Geral da Unido.

Se, por um lado, existem limitagdes orgcamentarias que impedem hoje a
implementacdo de um programa nacional de transferéncia de renda tendo por
base, no minimo, o pagamento do valor de um salario minimo para todos os
brasileiros que se encontram em situagao de miséria ou extrema pobreza, do
outro lado, €& inadmissivel instituirmos um programa de superagdo desse
paradigma sem definirmos o periodo de correcao dos valores dos beneficios
pagos pelo governo. Para que o instituto “Bolsa Familia” cumpra o seu principal
objetivo, a execugdo de um programa minimo de transferéncia de renda que
permita aos brasileiros superarem o estado de miséria ou extrema pobreza em
que se encontram, se faz necessaria a correcao anual desses valores para que

seja verdadeiramente efetivo.

Ante o0 exposto, Senhoras e Senhores Deputados, julgo
fundamental o apoio dos meus Pares para aprovarmos mais esta iniciativa
parlamentar, pois esta Casa tem o dever de rever os valores e atualizar
minimamente os beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia, repondo

anualmente as perdas inflacionarias ocorridas no periodo dos ultimos 12 (doze)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wilson Santiago
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meses, visando maior efetividade a este exitoso programa de distribuicdo de

renda.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado WILSON SANTIAGO

PTB/PB

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wilson Santiago
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
(Vide Medida Proviséria n® 1.061, de 9/8/2021)

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

I - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo
de extrema pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

I11 - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢ao
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o0 beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficidrias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n®12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590,
de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea acrescida pela
Medida Provisoria n° 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n®12.722, de 3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
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programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

8§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinqgiienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput poderéo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiérias, observados os limites fixados nos citados
incisos Il, Il e IV. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n°® 570, de 14/5/2012,

convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que
se referem os incisos 11 e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados pelo
Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o
tema, atendido o disposto no paréagrafo Unico do art. 6°.

8§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo tnico do art.
1°, & medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de
receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa
Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8§ 9° O beneficio a que se refere o § 8° sera mantido até a cessacdo das condigdes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessao do beneficio basico em carater temporério, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, 11, 111 e IV do caput seréo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o0 Numero de Identificacdo Social - NIS,
de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)
111 - contas contabeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)
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IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela Lei
n®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor
de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 570,
de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

8§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do
beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacdo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° serd estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta
reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo UGnico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco
por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)

FIM DO DOCUMENTO
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