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| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado ROBERTO DE LUCENA,
dispde sobre beneficios na area do imposto de renda concedidos em operagdes de

apoio a programas de erradicagao do analfabetismo, nos seguintes termos:

Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas poderdo abater do imposto de renda devido o
valor das doagdes para institui¢des filantropicas sem finalidade lucrativa, destinadas a
execucdo de programas de alfabetizagdo ministrados gratuitamente a adultos e
adolescentes acima de 14 (quatorze) anos de idade.

§ 1° A pessoa fisica podera abater 100% (cem por cento) do valor da doagdo a que
se refere o caput, observado o limite de 5% de sua renda bruta anual.

§ 2° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda pessoa juridica o valor
das doagdes efetivadas, observado o limite de 5% (cinco por cento) do imposto a pagar,
sem prejuizo de sua apropriacdo como despesa operacional.

§ 3° Os beneficios instituidos nesta lei ndo excluem ou reduzem outros beneficios,
abatimentos ou deducdes objeto de leis e regulamentos em vigor.

O projeto encontra-se em regime de tramitagdo ordinaria (art. 151, I,
RICD) e esta sujeito a apreciacéo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes

de Educacdo, Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

Na Comissao de Educacéao a proposta foi aprovada.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de
matériacsujeita-a-deliberacdodoeiPlenario (art. 120 do RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213695968800
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E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicado Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2021 — LDO 2021 (Lei n°® 14.116,
de 31 de dezembro de 2020), em seu art. 125, estabelece que as proposi¢des
legislativas e as suas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
reducdo de receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que devam

entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a proposigao esteja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e atender a pelo menos uma de duas
condigbes: a) demonstragédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais; b) estar acompanhada de medidas de compensacéao, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213695968800
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Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacio or¢amentaria por
parte desta Comissado. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitorias
(ADCT) reforcou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orgcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto financeiro e orgamentario.

A proposigcdo em tela ndo pode ser considerada adequada, financeira e
orcamentariamente, por acrescentar uma nova modalidade de abatimento de
doacgdo no imposto de renda, tanto da pessoa fisica quanto da juridica, o que pode
aumentar a renuncia fiscal ja existente no imposto de renda, sem ter apresentado o
montante da renuncia nem sua compensacgao. Portanto, o Projeto de Lei n°® 212, de
2019, deve ser considerado inadequado e incompativel orgcamentaria e

financeiramente.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comisséao de Finangas e Tributagao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma

Interna - CFT, supra mencionada:

Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequac@o, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 212, de 2019, dispensado o exame

de mérito, conforme art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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