COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 366, DE 2019

Submete a consideragdo do
Congresso Nacional o texto do Acordo de
Cooperacao Técnica entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Islamica
do Paquistdo, assinado em Brasilia, em 6
de agosto de 2018.

Relator: Deputado ARLINDO CHINAGLIA

Autor: Poder Executivo
| - RELATORIO

Em cumprimento a determinagdo do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, € encaminhado a analise do Congresso Nacional o texto
do Acordo de Cooperagao Técnica entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Islamica do Paquistdo, assinado em Brasilia, em 6 de agosto de 2018,
por meio da Mensagem n° 366, de 2019, subscrita pelo Presidente da Republica
em 20 de agosto de 2019.

Essa mensagem é acompanhada pela Exposicédo de Motivos
n°® EM 112 00025/2019 MRE, composta por quatro brevissimos paragrafos e

assinada pelo entdo chanceler Ernesto Araujo.

A proposicao foi apresentada a Camara dos Deputados, casa
de origem para a apreciagdo da matéria, em 23 de agosto de 2019, sendo
distribuida, pela Mesa Diretora a esta e a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, apenas nos termos do art. 54 do Regimento Interno, em 29 de agosto
de 2019.

O texto normativo do Acordo de Cooperagdo Técnica em

apreciacao € composto por onze artigos sucintos que, em linhas gerais, seguem a
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praxe que tem sido adotada pelo Pais para instrumentos congéneres’. Passo a sua

analise.

O Artigo | aborda, em um unico paragrafo, o objetivo da
cooperagao desenhada entre os Estados contratantes, qual seja “...a cooperagéo
técnica nas areas consideradas prioritarias pelas Partes, tais como agropecuatria,
saude, educacdo, formagdo profissional, entre outras areas de interesse, com o

proposito de promover o desenvolvimento econémico e social’.

No Artigo ll, ha previsdo expressa para a cooperagao
triangular, desde que haja anuéncia entre os dois Estados. Nesse sentido, dispde
que, nos dois Estados, esses mecanismos de cooperacao trilateral poderao ser
utilizados por meio de parcerias triangulares tanto com outros paises, quanto
organizagdes internacionais e agéncias regionais, desde que com o fim de

alcancar os objetivos colimados no Acordo.

O Artigo Il é composto por quatro paragrafos nos quais é
detalhado o formato a ser utilizado para a cooperagao pretendida. Delibera-se
que os programas, projetos e atividades de cooperagdo técnica serao
implementados por meio de ajustes complementares, ficando expresso que 0s
mesmos, no caso brasileiro, sempre que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional, estardo sujeitos a prévia aprovagao do

Congresso Nacional.

Nesses ajustes subsidiarios, deverdo ser especificadas as
instituicbes executoras, os 6rgaos coordenadores e 0S iNSUMOS necessarios a
implementagdo dos mencionados programas, projetos e atividades, nos termos do

que determina o segundo paragrafo do Artigo Il

Os dois Estados deverdao -contribuir com o0s recursos

necessarios a implementagdo dos programas, projetos e atividades dessa

“

cooperagao, sendo-lhes facultado procurar financiamento de organizagbes

internacionais, fundos, programas internacionais e regionais e outros doadores.”

1 BRASIL. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Propostas Legislativas.
Mensagem n° 366, de 2019. Acesso em: 17 set. 2019 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=nodeOmzs2Ir1c7fph1igl507s67
ov11885008.node0?codteor=1800346&filename=MSC+366/2019 >
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No Artigo IV, estabelecem os dois Estados que ser&o
realizadas reunides entre representantes das Partes para tratar de assuntos

pertinentes a implementagao dos programas, projetos e atividades, tais como:

1. Avaliagao e definicdo das areas de interesse comum e
prioritarias para a cooperagao desejada;

2. Estabelecimento de mecanismos e procedimentos a
serem adotados;

3. Exame e aprovagao de planos de trabalho;

4. analise, a aprovacdo e a implementacdo de
programas, projetos e atividades;

5. a avaliagdo dos resultados da execucdo dos
programas, projetos e atividades.

Decide-se, ainda, que o local e data dessas reunides e

encontros sera acordado por via diplomatica.

No Artigo VI, decide-se que cada Estado assegurara ao
pessoal do outro Estado Parte que for recebido em seu territério “..todo o apoio
logistico necessario relativo a sua instalagéo, facilidades de transporte e acesso a
informacdo necessaria ao cumprimento de suas fungdes especificas, bem como

outras facilidades. a serem especificadas nos Ajustes Complementares”.

O Artigo VII, por sua vez, é composto por cinco paragrafos,
um dos mais longos do texto normativo. Sdo nele abordados os aspectos atinentes
a prerrogativas e imunidades. Com base no principio da reciprocidade, os dois

Estados comprometem-se a:

1. conceder vistos, conforme as regras aplicaveis a cada
um deles, a serem solicitados por via diplomatica;

2. assegurar imunidade jurisdicional, no que diz respeito
a atos de oficio praticados para a implementacado do
acordo;

3. oferecer facilidades de repatriacdo, em situagcbes de
crise.

Decidem, ainda, que nao serdao concedidos privilégios e
imunidades para a implementacao desse acordo a nacionais que estejam em seu

préprio pais.
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Deliberam que questdes atinentes a taxacdo de salarios,
remuneragdes e outros rendimentos pessoais serdo dirimidas em conformidade
com as legislagdes nacionais dos respectivos Estados, bem como em consonancia

com atos internacionais pertinentes dos quais ambos sejam partes.

Resolvem, além disso, que os processos seletivos para
admissao de pessoal serdo realizados pelo Estado que envia participantes ao outro

pais para trabalhar na cooperagao, que devera ser aprovada pelo Pais receptor.

No Artigo VIII, estipula-se que pessoal enviado de um pais a
outro no ambito deste Acordo, devera exercer suas fungoes de acordo com o que
estiver estipulado em cada programa, projeto ou atividade, sujeitando-se as leis

e regulamentos vigentes no territério do pais anfitrido.

O Artigo IX é referente ao aspecto legal relativo a bens,
equipamentos e outros itens necessarios a execugédo das atividades dos projetos
convencionados para implementar a cooperagao, que ficardo isentos de taxas,
impostos e demais gravames de importagcao e de exportagcéo, exceto “.....aqueles
relativos a despesas de armazenagem, transporte e outros servicos conexos

estabelecidos pela legislacdo das Partes”.

Da mesma forma, ao término dos programas, projetos e
atividades, todos os bens que néo tiverem sido transferidos a titulo permanente a
Parte os receberam, serdo reexportados ao Estado que os cedeu, com igual
isencdo de direitos de exportagdo e outros impostos normalmente incidentes,
também presentes, nesse aspecto, as mesmas excec¢bes previstas para as

importagées.

Estara incumbida dos procedimentos necessarios as
garantias para a tramitacdo dessas importagbes e exportagdes, bem como
liberagcdo alfandegaria, a instituicdo publica responsavel pela execug¢do do

programa, projeto ou atividade de cooperagao.

Os Artigos X e Xl do ato internacional em pauta contém as
disposi¢oes finais de praxe em acordos congéneres, quais sejam a devida

comunicagao diplomatica entre os Estados para a comunicagdo do cumprimento
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das formalidades legais para a entrada em vigor do acordo, que ocorrera na data

do recebimento da ultima das duas comunicagdes estatais necessarias.

O presente instrumento terd uma vigéncia inicial de cinco
anos, podendo ser automaticamente prorrogado por periodos sucessivos de igual
duragdo, a menos que haja denuncia por qualquer das Partes, o que devera, se for
0 caso, ser feita com antecedéncia minima de seis meses da data prevista para a

renovacgao automatica.

Também se convenciona que, na hipotese de denuncia, os
projetos, programas e atividades em curso néo serédo afetados, a menos que os

dois Estados expressamente deliberem de forma diferente.

Prevé-se, ademais, a possibilidade de serem feitas emendas
ao instrumento, a serem realizadas no formato do procedimento desenhado no

primeiro paragrafo desse dispositivo.

Controvérsias em relagdo ao pacto firmado, por sua vez,
deverao ser resolvidas diretamente entre as Partes, por meio de negociagdes

diretas, por via diplomatica.

No fecho do instrumento, registra-se que o acordo em analise
foi firmado em portugués e inglés, devendo o texto em inglés prevalecer, em caso e

eventual divergéncia.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Islamica do Paquistao, assinado em Brasilia, em
6 de agosto de 2018, contém ato internacional referente a cooperagao técnica em
diversas areas, tais como agropecuaria, saude, educacdo, formagcdo profissional,
mencionadas exemplificativamente, ja que fica expresso no instrumento celebrado

que outras areas de interesse poderao ser escolhidas.
Na brevissima exposicdo de motivos que acompanha a
proposicao em analise, lembra o Ministério das Relagdes Exteriores que ele atende
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a disposicdo de ambos os Governos de desenvolver a cooperagdo técnica em

diversas areas de interesse mutuo que forem consideradas prioritarias.

Além disso, enfatiza o Iltamaraty que os programas e projetos
serao implementados por meio de Ajustes Complementares, em que serao
definidas quais instituicbes serdo executoras dos programas, projetos e atividades
a serem desenvolvidos, assim como os 6rgaos coordenadores e os componentes
necessarios a implementagcédo dos projetos e programas, podendo deles participar
instituicdes, tanto do setor publico, quanto privado, bem como organismos

internacionais e organizagdes ndo-governamentais de ambos os paises.

Ao mesmo tempo em que fica expresso no instrumento que
0s programas, projetos e atividades a serem desenvolvidos, serdo estabelecidos
por ajustes complementares adicionais ao instrumento em pauta, também ha
cautela expressa no sentido de que esses ajustes seguirdo a praxe para a sua
insercado no direito interno de cada um dos dois paises, 0 que, no caso brasileiro,
implica a submissao desses atos subsidiarios ao Congresso Nacional, caso tais
programas, projetos e atividades acarretem encargos ou compromissos gravosos
ao patrimdnio nacional que, por 6bvio, ndo sdo apenas monetarios, mas englobam

recursos materiais e humanos de quaisquer espécies.

No relatério deste parecer, inserimos a analise técnica dos
dispositivos presentes no acordo, que, no nosso entender, esta consentaneo com
as normas legais, constitucionais e de Direito Internacional Publico pertinentes,
seguindo a praxe adotada para instrumentos correlatos e contendo as necessarias

ressalvas para resguardar a legislagao domestica.

Compete-nos, portanto, adicionalmente, apenas dar breve
noticia sobre o relacionamento bilateral entre a Republica Islamica do Paquistéo. e
a Republica Federativa do Brasil. Informa o Itamaraty? que as relagées diplomaticas
entre o Brasil e o Paquistédo foram estabelecidas em 1948, sendo a embaixada
brasileira em Karachi aberta em 1952, mesmo ano em que o Paquistdo instalou

sua embaixada no Rio de Janeiro.

2 BRASIL. Poder Executivo. Governo Federal. Ministério das Relagbes Exteriores. Relagdes Bilaterais.
Republica Islamica do Paquistdo. Disponivel em: < https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/relacoes-
bilaterais/todos-os-paises/republica-islamica-do-paquistao . Acesso em: 18 set. 2021.
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No dizer do Itamaraty, Brasil e Paquistdo mantém reunides
regulares de consultas politicas, nas quais dialogam sobre iniciativas bilaterais e
trocam impressodes sobre temas de interesse global. Além disso, segundo a mesma
fonte, os dois paises mantém tradicionalmente dialogo fluido em foros multilaterais

econbémicos, especialmente no que diz respeito a agricultura.

Do ponto de vista comercial, segundo a mesma fonte, o
intercambio comercial entre os dois paises, em 2018, foi de US$ 538,76 milhdes,
com exportacoes brasileiras no valor de US$ 471,71 milhdes e importacdes de US$
32,05 milhdes. Do lado brasileiro, os principais produtos exportados foram soja,
algodao e oleo de soja, estando as importagdes brasileiras do Paquistédo lideradas
por instrumentos e aparelhos médicos, odontologicos e veterinarios, assim como

por tecidos de algodao.

Dessa forma, o ato internacional em analise atende a
legislacdo pertinente, coaduna-se a pauta de cooperagao internacional do nosso
pais, tanto no sentido de estreitar lagos de intercambio, e reforca o necessario e

desejavel multilateralismo em nossas relagdes internacionais.

VOTO, assim, por concedermos aprovagao legislativa ao
texto do Acordo de Cooperacao Técnica entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Islamica do Paquistdo, assinado em Brasilia, em 6 de agosto de 2018,

na forma da anexa proposta de projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de setembro de 2021

Deputado ARLINDO CHINAGLIA

Relator

Brasil_Paquistdo MEC_AA 3

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213842507400

Apresentacdo: 20/09/2021 15:43 - CREDN

PRL 1 CREDN

> MSC 366/2019

PRLN.1

*CD213842507400 %



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n°, DE 2021
(Mensagem n®° 366, de 2019)

Aprova o texto do Acordo de
Cooperagéao Técnica entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica Islamica do Paquistéo,
assinado em Brasilia, em 6 de
agosto de 2018.

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo de Cooperacéo Técnica entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Islamica do Paquistdo, assinado em

Brasilia, em 6 de agosto de 2018.

Paragrafo unico: Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, estdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao

patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.
Sala da Comissdo, em de setembro 2021

Deputado ARLINDO CHINAGLIA

Relator
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