PROJETO DE LEI N° /2004

Dispb6e sobre a utilizacdo de
programas de computador nos
estabelecimentos de ensino publico
dos Estados brasileiros e do
Distrito Federal e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os estabelecimentos publicos de ensino fundamental, médio e superior,
assim como os programas de inclusdo digital e de qualificacdo em informatica
dos Estados brasileiros e do Distrito Federal, utilizardo em seus sistemas e
equipamentos de informatica, programas abertos, livres de restricoes
proprietarias quanto a sua cessao, alteracéo e distribuigao.

8§ 1° - Entende-se por programa aberto aquele cuja licenca de propriedade
industrial ou intelectual ndo restrinja sob nenhum aspecto a sua cessao,
distribuicdo, utilizagdo ou alteracdo de suas caracteristicas originais,
assegurando ao usuario acesso irrestrito e sem custos adicionais ao seu codigo
fonte, permitindo a alteracdo parcial ou total do programa para seu
aperfeicoamento ou adequacéao.

§ 2° - Para fins de caracterizagéo do programa aberto, o cédigo fonte deve ser o
recurso preferencial utilizado pelo programador para modificar o programa, nao
sendo permitido ofuscar sua acessibilidade, nem tampouco introduzir qualquer
forma intermediaria como saida de um pré-processador ou tradutor.

§ 3° - Quando da aquisicdo de softwares proprietarios, ser4 dada preferéncia
para aqueles que operem em ambiente multiplataforma, permitindo sua
execucao sem restricdbes em sistemas operacionais baseados em software livre.

Art. 2° - As licencas de programas abertos a serem utilizados pelos Estados
brasileiros e o Distrito Federal deverdo, expressamente, permitir modificacbes e
trabalhos derivados, assim como a livre distribuicdo destes, nos mesmos termos
da licenga do programa original.

Paragrafo Unico — N&o poderao ser utilizados programas cujas licencas:

| — impliqguem em qualquer forma de discriminag&o a pessoas ou grupos;



Il — sejam especificas para determinado produto impossibilitando que programas
derivados deste tenham a mesma garantia de utilizacéo, alteracdo e distribuicéo;

lll — restrinjam outros programas distribuidos conjuntamente.

Art. 3° - A Unido ofertard& em seus programas de capacitacdo em
estabelecimentos de ensino, cursos de operagdo, programacao,
desenvolvimento e capacitacdo de instrutores voltados para a operacionalizacao
de programas abertos, livres de restricdes proprietarias.

Art. 4° - Sera permitida a contratacdo e utilizacdo de programas de computador
com restricbes proprietarias ou cujas licencas nao estejam de acordo com esta
lei, nos seguintes casos:

| — quando o software analisado atender a contento o objetivo licitado ou
contratado, com reconhecidas vantagens sobre o0s demais softwares
concorrentes, caracterizando um melhor investimento para o setor publico;

Il — quando a utilizacdo de programa livre e/ou com cédigo fonte aberto, causar
incompatibilidade operacional com outros programas utilizados pelos
estabelecimentos publicos de ensino fundamental, médio e superior.

Art. 5° - Caber& ao Poder Executivo Federal, regulamentar as condi¢des, prazos
e formas em que se fara a transicdo, se necessaria, dos atuais sistemas e
programas de computador para aqueles previstos no Art. 1°, quando significar
reducdo de custos a curto e meédio prazo, e orientard as licitagcbes e
contratacdes, realizadas a qualquer titulo, de programas de computador.

§ Unico — A falta de regulamentac&o n&do impedira a licitagcdo ou contratacio de
programas de computador na forma disposta nesta lei.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 16 de marco de 2004

Luiz Couto
Deputado Federal — PT/PB



JUSTIFICATIVA

Ha mais de quinze anos discute-se em todo o0 mundo a livre manipulagéo
dos programas de computador ou “open/free software”. Até h& pouco tempo era
impossivel usar um computador moderno sem a instalacdo de um sistema
operacional proprietario, fornecido mediante licencas restritivas de amplo
espectro. Ninguém tinha permissdo para compartilhar programas (software)
livremente com outros usuarios de computador, e dificilmente alguém poderia
mudar os programas para satisfazer as suas necessidades operacionais
especificas.

O projeto GNU, da Free Software Fundation (Fundacé&o para o Software
Livre), que data o inicio do Movimento do Software Livre, foi fundado para mudar
isso. Seu primeiro objetivo foi desenvolver um sistema operacional portavel
compativel com o UNIX, que seria 100% livre para alteracdo e distribuicéo,
permitindo aos seus usuarios o desenvolvimento e alteracdo de qualquer parte
de sua constituicao original. Tecnicamente o sistema desenvolvido pelo projeto
GNU é semelhante ao UNIX, mas difere no que diz respeito a liberdade que
proporciona a seus usuarios. Para a confeccdo deste programa aberto, foram
necessarios muitos anos de trabalho, envolvendo centenas de programadores
em diferentes partes do mundo. Em 1991, o ultimo e mais importante
componente deste sistema similar ao UNIX foi desenvolvido: o LINUX.

Hoje, este sistema operacional € usado por milhdes de pessoas, de forma
livre, no mundo inteiro. Mais do que isso, h4& um incontavel ndmero de
Empresas, entre elas as gigantes multinacionais Mercedes Benz, General
Motors, Sony Elctronics optaram pelo uso de softwares livres. Sao trés os
principais motivos que levaram tais Empresas a essa opcao: 1) a liberdade para
criar solugcbes proprias que muitas vezes ficam comprometidas pela
dependéncia e atrelamento a padrdes fechados de softwares. 2) a seguranca de
seus sistemas de informacdo na producdo, organizagdo, gerenciamento e
distribuicdo de informacdes. 3) o0 mais importante motivo - a drastica reducao
de custos. Com a adocédo de softwares livres, estas Empresas exoneram-se da
obrigacdo de pagamento de licencas e ainda contam com a vantagem de ter
parte desses programas abertos distribuidos gratuitamente.

Também, h4 em curso por todo o Pais um amplo e necesséario debate
sobre o0 uso monopolista dos programas de computadores denominados de
softwares proprietarios. A hegemonia dos sistemas fechados causam prejuizos
a economia nacional e inibem o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia
nacional.

Na area de informatica, o ensino publico deve repensar esse modelo que
transforma as pessoas em “clicadores” de botbes, que mais se assemelham a
rob6s adestrados para a execuc¢do de uma Unica tarefa. O papel da educacao



publica, por outro lado, € estimular a capacidade criativa das pessoas,
objetivando transforma-las em cidaddos pensantes capazes de produzir e
reproduzir conhecimento e de fomentar o0os empreendedores sociais,
empresariais e tecnologicos.

Nesse sentido, é importante lembrar que o Governo Lula tem demonstrado
grande interesse em implementar no pais os programas abertos, sendo assim,
sugerimos que a priori seja implementado o software livre em todos os
estabelecimentos de ensino publico do pais, quer seja no nivel fundamental,
médio ou superior para que avancemos em tecnologia de informética, com
grande reducdo de custos na aquisicdo desses softwares. Vejamos, em 1999, a
Unido gastou 125 milhdes na aquisicdo de softwares, com o uso do novo
sistema ou programa aberto, a Unido devera gastar metade ou muito menos
desse custo, no uso, acesso e distribuicdo do software livre.

Com isso, modifica-se a orientacdo tradicional de nossa educacao na area
de informatica, também constitui-se como passo importante no sentido de
fomentar outras possibilidades de exploracdo de software e equipamento,
ampliando horizontes de conhecimentos e ajudando principalmente e reduzir
custos.

Sendo assim, necessario se faz a compreensdo de meus pares para
aprovacao desse Projeto de Lei, que é de fundamental importancia para a
educacao do pais.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2004

Luiz Couto
Deputado Federal Pt/PB



