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| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada IRACEMA PORTELLA,
altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, definindo critérios e diretrizes

para doagao ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) e utilizagdo dos recursos.

Segundo a justificativa do autor, o projeto objetiva aperfeicoar o
financiamento do FUNAD a respeito da deducao do Imposto de Renda de doacdes
feitas em favor dos fundos nacional, estaduais, distrital ou municipais de politicas

sobre drogas.
Ao projeto principal foram apensados:

« PL n° 2.924/2011, de autoria da Comissao Especial destinada a
promover estudos e proposi¢coes de politicas publicas e de Projetos
de Lei destinados a combater e prevenir os efeitos do Crack e de
outras drogas ilicitas, que permite a dedugao, do imposto de renda
das pessoas fisicas e juridicas, de doagdes e patrocinios no apoio
a projetos apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas
juridicas relacionados a recuperagao de usuarios de drogas, e da

outras providéncias;

- PL n°7.602/2017, de autoria do Deputado Fabio Sousa, que altera
a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, e a Lei n° 9.250, de 26
Assinado eletronicamentegdeoldezembrorde 1995, para permitir a dedugéo do imposto de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215773384500

Apresentacdo: 17/09/2021 13:53 - CFT

PRL1CFT

> PL 1359/2011

PRLN.1

*CD215773384500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

renda das pessoas fisicas e juridicas, de doagdes, contribuigdes e
patrocinios efetuados a entidades filantrépicas no apoio a projetos
relacionados as atividades de prevengdo do uso de drogas,
atencao e reinsergao social de usuarios e dependentes quimicos, e

da outras providéncias;

« PL n° 281/2019, de autoria do Deputado Rubens Otoni, que
acrescenta dispositivo a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, e
a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedugado do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, de
doagdes, contribuicbes e patrocinios efetuados a entidades
filantropicas no apoio a projetos relacionados as atividades de
prevencdo do uso de drogas, atencdo e reinser¢cdo social de

usuarios e dependentes quimicos, e da outras providéncias; e

- PL n° 2.640/2021, de autoria do Deputado Nereu Crispim, que
dispde sobre a Reinsercdo Social e Econbmica de Usuarios e
Dependentes de Drogas, através da instituicio de um fundo
especifico e sobre incentivos fiscais para pessoas fisicas e

juridicas envolvidas na referida politica de reinsergao.

O projeto tramita em regime Ordinario e esta sujeito a apreciacédo do
Plenario (art. 120 do RICD), tendo sido distribuido as Comissbes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54,

RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), nessa ordem.

A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
votou, em 21 de junho de 2016, o Parecer do Relator, Dep. Capitdo Augusto (PR-
SP), concluindo pela aprovagao deste e do PL n° 2.924/2011, apensado, na forma

do Substitutivo apresentado.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de

aterlg elta a deF P? ao do P enarlo
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E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise dos projetos, a excegcao do PL n° 2.640, de 2021, observa-se
que contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos,
torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacado
financeira e orgcamentaria.Em adigao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orgcamentaria
e financeira as proposi¢gées que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposi¢do é adequada

ou hao.

Ja o PL n°® 2.640, de 2021, além de estabelecer que a dedugéo sugerida
naoestdrsujeitaiac limite des dedugdes definido no art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de
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dezembro de 1997, cria a possibilidade de abatimento como despesa necessaria do
dobro das remuneragdes pagas a usuario ou dependente de drogas contratados
pela Pessoa Juridica optante pelo Lucro Real. Tais medidas elevam a renuncia fiscal

da Uniao.

De modo que, afim de compensar as perdas de receita sofridas, o PL
eleva as aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS e da Contribuicdo para o Pis/Pasep para 5% e 2%, respectivamente,
quando incidentes sobre as receitas decorrentes da alienacdo de participacdes
societarias. Atualmente, essas aliquotas estao fixadas em 4% e 0,65% no regime de
tributacdo cumulativo das contribui¢des. A proposta define que as alteragdes terédo
prazo de vigéncia de 5 anos. Por fim, a Justificacdo estima a renuncia fiscal proposta
em R$ 590 milhdes e sua compensacdo em R$ 600 milhdes, decorrente da elevacao

das aliquotas das contribuicdes anteriormente citadas.

Assim, em virtude do exposto, consideramos adequado do ponto de vista
financeiro e orcamentario o PL n°® 2.640, de 2021. Passamos, entdo, a analise do

meérito das propostas.

Apesar de reconhecermos a relevancia da matéria, cumpre-nos constatar,
ao avaliar as propostas encaminhadas, que textos semelhantes ja foram apreciados

recentemente pela Camara dos Deputados, nesta legislatura.

Sobre o tema, o Projeto de Lei n° 7.663, de 2010, foi aprovado pelo
Congresso Nacional em 2019, resultando na Lei n® 13.840, de 5 de junho de 2019,
que dispbe sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as
condi¢cdes de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas. No Projeto de Lei
aprovado foram incluidos os artigos 6°, 7°, 8°, 9° e 10, que traziam textos idénticos,
ou com algumas pequenas alteragdes, as redagdes propostas nos PL n° 1.359 de
2011, n° 2.924, de 2011, n° 7.602, de 2017 e n°® 281, de 2019.

De fato, o nobre Relator na Comissao Especial destinada a avaliar a
matéria a época, Deputado Givaldo Carimbao, reconheceu em seu Parecer que
estava incorporando ao texto o PL n° 1.359, de 2011, de autoria da ilustre Deputada
Iracema Portela. O texto foi incluido nos arts. 7° e 8° da proposicédo. Transcrevemos

abaixo, trecho do Parecer mencionado (grifamos):
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“No que diz respeito ao financiamento, a exiguidade de
recursos aponta para a necessidade de serem criadas novas formas de
suporte as politicas sobre drogas. Uma das possibilidades ¢é a inclusdo do
Fundo Nacional Antidrogas na mesma categoria dos Fundos do Esporte,
da Cultura e da Infancia e Adolescéncia, onde o governo federal promove
uma renuncia fiscal ja prevista para o fortalecimento dos recursos desses

fundos. Esse conteudo, provém do PL n° 1.359, de 2011, de autoria da

Deputada Iracema Portella, que trata desse assunto e cuja proposta

foi acolhida.”

Ja os outros Projetos, cujos textos sdo bastante semelhantes, foram

absorvidos pelos artigos 6°, 9° e 10.

Nada obstante essas incorporagdes, nenhuma das proposic¢des citadas foi
apensada a tramitacdo do PL n° 7.663, de 2010, permanecendo seus textos originais
em analise por esta Casa, apesar de constarem no Projeto n°® 7.663, de 2010,

aprovado pelo Parlamento.

Ocorre, contudo, que os artigos do PL n° 7.663, de 2010, mencionados
acima (arts. 6° a 10), foram vetados pelo Poder Executivo e ndo foram incluidos no
texto da Lei n° 13.840, de 2019. Entendemos que o Legislativo tem autonomia para
trazer o tema a novo debate, ndo obstante o veto apresentado. Por isso, nao
veriamos qualquer problema em analisar a matéria e, porventura, emitir Parecer
favoravel ao texto. Porém, os referidos vetos foram avaliados pelo Congresso
Nacional, que os manteve integralmente, em sessao de 25 de setembro de 2019,
conforme o Oficio CN n°® 523, de 10 de novembro de 2019.

Assim, percebemos que esta Casa concordou com a supressdao dos
artigos pelo Poder Executivo, anuindo com o veto imposto. Na verdade, as
propostas legislativas em analise deveriam ter sido apensadas no passado ao PL
que deu origem a Lei. Isso economizaria recursos do Parlamento e aceleraria sua
atuagado na avaliagdo de outras matérias relevantes. De fato, esses textos ja foram
analisados e o processo legislativo para essas matérias se exauriu completamente
com a manutencao do veto presidencial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215773384500

Apresentacdo: 17/09/2021 13:53 - CFT

> PL 1359/2011

PRLN.1

PRL1CFT

*CD215773384500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Dessa forma, entendemos ndo ser adequado levar essas propostas a
nova analise do Plenario da Camara dos Deputados, considerando-se a decisao
recente de manutencdo dos vetos do Poder Executivo pelas duas Casas do
Congresso Nacional. Seria um desperdicio de recursos publicos, reduzindo a
eficiéncia do Parlamento, ja que nao houve qualquer mudanga significativa de
contexto que nos faca acreditar que as mesmas propostas terdao destino diferente
desta vez. Além disso, deve-se respeitar decisdo proferida recentemente pelo

Congresso Nacional, nesta mesma legislatura.

Por fim, o PL n° 2.640, de 2021, apesar de tratar do mesmo conteudo e
ter proposito semelhante, traz algumas inovagdes que merecem a analise separada.
O texto cria um novo fundo, o “Fundo Nacional de Reinsergcdo Social e Econémica
de Usuarios e Dependentes de Drogas”, cujos objetos ja estariam abrangidos pelo
atual Fundo Nacional Antidrogas (Funad). Define que esse novo Fundo sera gerido
pelo Ministério da Cidadania e estabelece nova possibilidade de dedugao no IR para

as doacoes feitas em seu beneficio.

Apesar de louvarmos as nobres intengdes do autor, entendemos que esse
novo fundo, além de competir em relagao a destinagdo dos recursos com o fundo ja
existente, pode diminuir a eficiéncia das politicas de Preveng¢ao, Recuperacao e de
Combate as Drogas de Abuso. Avaliamos que o combate ao trafico esta integrado a
acdes de prevengao de uso e recuperacao de usuarios, e essa sinergia pode tornar
mais eficiente a execucdo de politicas nesse sentido, economizando recursos

publicos.

Adicionalmente, para compensar a nova deducdo para o fundo criado, a
proposta eleva as aliquotas da Cofins e da contribuicdo para o Pis/Pasep nas
alienacdes de participagdes societarias. Os efeitos econdbmicos dessa proposta
mostram-se incertos no atual cenario de lenta recuperagdo pos pandemia. Em
resumo, eleva-se a tributacdo nessas operacoes para permitir doacdées a um fundo

cuja destinagdo ja é abrangida por outro fundo existente.

Também por entendermos que o estimulo a contratacdo de usuarios de
drogas deva estar inserido em uma politica mais ampla de reinsercdo desses

individuos no mercado de trabalho, somos contrarios a instituicdo do outro beneficio

?fg&ao %ebté ;&9 kﬁt%ctduls Miranda
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Por essas razdes, além de ser matéria ja debatida pelo Congresso
Nacional, como citamos neste Parecer, concluimos pela Rejei¢do, no mérito, do

referido Projeto de Lei.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
n°® 1.359, de 2011, dos apensados PL n° 2.924/2011, n° 7.602/2017 e n° 281/2019,
bem como do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado, e pela adequacgao financeira e orgamentaria do PL
n® 2.640, de 2021. No mérito, voto pela rejeicao dos Projetos de Lei n® 1.359 de
2011, n° 2.924, de 2011, n°® 7.602, de 2017, n° 281, de 2019, e n° 2.640, de 2021, e
do Substitutivo aprovado pela Comissédo de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA

Relator
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