COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N°9.902, DE 2018
Apensado: PL n° 10.379/2018

Acresce o art. 10-A a Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003 e revoga o inciso
Xl do art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para instituir a
possibilidade de embarque armado, em
aeronaves civis, ao detentor de porte de
arma de fogo na forma da lei, além de
atribuir competéncia a Policia Federal.

Autor: Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator: Deputado CORONEL TADEU

| - RELATORIO

Chegam a esta Comissao, para analise de mérito da matéria,
os projetos de lei acima citados. O projeto de lei principal, n® 9.902, de 2018, de
autoria do Deputado Eduardo Bolsonaro, pretende “instituir a possibilidade de
embarque armado, em aeronaves civis, ao detentor de porte de arma de fogo
na forma da lei, além de atribuir competéncia a Policia Federal’. Para isso,
altera a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, e revoga dispositivo da Lei
n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, o qual atribui a Agéncia Nacional de

Aviacao Civil — Anac — competéncia para regular a matéria.

O projeto apensado, n° 10.379, de 2018, de autoria do
Deputado Félix Mendonga Junior, visa a alteracédo da Lei n° 10.826, de 2003,
para dispor sobre as situagées em que seja permitido o embarque armado em

aeronaves comerciais.

As proposigdes foram distribuidas as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), Viagdo e Transportes
(CVT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Os projetos estéo
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sujeitos a apreciagao conclusiva pelas Comissbes e seguem em regime de

tramitacao ordinaria.

Na CSPCCO, os projetos foram aprovados na forma de

substitutivo.

Durante o prazo regimental, ndo foi apresentada emenda nesta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei principal pretende alterar a Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003, para permitir aos detentores de porte de arma o
embarque armado em aeronaves civis em voos domésticos. A proposicao
também revoga dispositivo da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, o
qual atribui a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — Anac — competéncia para
expedir regras sobre seguranga a bordo de aeronaves civis, inclusive a respeito

do porte ou transporte de armamento.

O projeto apensado intenta estabelecer as situagdes em que
seja permitido o embarque portando arma de fogo, quais sejam: escolta de
autoridade ou testemunha; escolta de passageiro custodiado; execugao de
técnica de vigilancia; e participagdo em operagdo policial que possa ser

prejudicada caso o passageiro despache a arma.

Destacamos que o parecer apreciado pela CSPCCO, embora
tenha sido pela aprovagdo do PL apensado, nao incorporou, em seu
substitutivo, as situagdes especificas para que seja permitido o embarque
portanto arma de fogo. Ademais, transfere para a Policia Federal as atribuigdes
de “expedicdo de regras sobre seguranga em area aeroportuaria € a bordo de
aeronaves civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou
transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros

produtos, substancias ou objetos que possam por em risco os tripulantes ou
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passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude”, que

atualmente sdo de competéncia da Anac.

A respeito do mérito das proposi¢cdes, gostariamos de expor o

que se segue.

Inicialmente, cabe destacar que o porte de arma em areas
restritas de seguranga dos aeroportos € em aeronaves € matéria relacionada a
Seguranga da Aviagao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (AVSEC). Tal
tema tem ganhado relevancia crescente no ambito da regulagao internacional
sobre aviacao civil, tendo em vista a incidéncia, nos ultimos tempos, de atos
ilicitos e atentados cometidos por pessoas com vistas a causar danos ou expor
a perigo passageiros, pessoal da aviagao civil, equipamentos e aeronaves. Em
vista disso, a matéria passou a ser regulada internacionalmente pela
Organizagao da Aviagao Civil Internacional (OACI), da qual o Brasil é Estado-
Membro. O Anexo 17 da Convencgao sobredita apresenta normas referentes a
AVSEC e estabelece recomendacgdes claras aos Estados sobre o tratamento a
ser dado aos passageiros armados, no sentido de que o porte de arma a bordo
de aeronave ocorra apenas em duas situagdes: agentes de seguranga publica

no exercicio de suas fungdes e agentes de seguranga de bordo.

E oportuno dizer que foi editada, apés coordenacdo com a
Policia Federal, a Resolugdo da Anac n°® 461, de 25 de janeiro de 2018, que
“dispde sobre os procedimentos de embarque e desembarque de passageiros
armados, despacho de armas de fogo e de munigdo e transporte de
passageiros sob custddia a bordo de aeronaves civis’. A norma, em
conformidade com o supracitado Anexo 17, por criar exigéncia de comprovagao
da necessidade de portar a arma a bordo das aeronaves, torna mais restrito o
embarque de passageiros armados e, consequentemente, propicia maior
seguranca de voo e segurancga da aviacao civil contra atos de interferéncia
ilicita.

Sobre o aspecto da competéncia regulatéria da Anac, cabe
salientar que a restricdo ao transporte de armas de fogo em aeronaves é
definida pelo art. 21 da Lei n°® 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica —
CBA). A Lei n° 11.182/2005, que criou a ANAC, em seu art. 8°, atribuiu a esta
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Agéncia a competéncia para regular tal restricdo, de modo a garantir a
seguranca dos passageiros, tripulantes e aeronave. Dessa forma, quanto a
restricdo imposta pela referida Resolugcdo da Agéncia, com base em lei
especifica sobre o tema, devemos dizer que eventual direito subjetivo do
agente de segurancga publica ao porte de arma estabelecido pelo Estatuto do
Desarmamento ndo pode ser considerado direito absoluto, encontrando
limitagdes em outros direitos, inclusive de carater fundamental, previstos na

Constituicao.

A possibilidade de restricdo ao porte de arma de fogo chegou a
ser discutida no ambito do Supremo Tribunal Federal. Em decisdo de 2018,
proferida no ambito da Acgao Originaria n°® 1.666, o Ministro Gilmar Mendes
afastou o carater de direito absoluto do porte de arma, tendo afirmado

expressamente a regularidade da Resolugao n° 461/2018 da Anac.

A restrigdo ao ingresso armado em determinados recintos e
ambientes, alias, ndo € algo exclusivo da aviagao civil. Medidas de restricdo
sdo também adotadas no interior de tribunais e mesmo no interior desta Casa
Parlamentar, conforme previsto no art. 271 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

Cabe salientar que o objetivo da Anac ao regular o assunto &
tdo somente a garantia da seguranga da aviagdo civil, sendo que, apoés
analises das praticas adotadas internacionalmente e tendo em vista a ampla
discussao ocorrida no processo de elaboragao da Resolugao n° 461/2018,
inclusive com intensa participagao da Policia Federal, chegou-se a concluséo
de que o porte de arma irrestrito em aeronaves é fator de grave risco para os

usuarios da aviagao civil.

Portanto, embora reconhecamos a nobre intengcdo do Autor em
desburocratizar o embarque dos portadores de arma de fogo, as razdes
supracitadas levam-nos ao posicionamento contrario tanto ao embarque
armado em razdo do cargo do passageiro como a transferéncia das referidas
atribuicdes da Anac para a Policia Federal. Entendemos que a prerrogativa do
embarque armado deve se restringir aqueles que demonstrem necessidade.

Além disso, desconhecemos qualquer fato que nos leve a crer que a Anac nao
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esteja desempenhando suas fun¢gbes com primazia, no que diz respeito a
seguranca da aviagao civil. O normativo estabelecido pela Agéncia, a
Resolugdo n°® 461/2018, esta consonante com o anexo 17 da Convencao de
Aviacao Civil, do qual o Brasil é signatario. A resolu¢do, seguindo as diretrizes
internacionais, como ja dito, prevé situagdes especificas para o embarque

portando arma de fogo.

Feitas as consideragdes acerca do projeto principal, passemos
a analise do projeto apensado. Sobre este, € importante discorrer sobre a
necessidade de incorporagdo ao dominio mesmo da lei do que ja esta abrigado
em ato infralegal. Veja que o disposto no PL apensado ja se encontra
contemplado na supracitada resolugédo da agéncia reguladora. Dessa forma,
nao obstante nosso posicionamento coincidente com o conteudo do PL,
entendemos que a manutencgéo da regulagdo da matéria por parte da Anac é
mais apropriada, uma vez que dispée de mecanismos mais ageis para adequar
seus atos em funcao de eventuais alteragdes das convengdes internacionais de

seguranga do qual o Brasil & signatario.

Importante ainda dizer que, conforme explicitado na
justificagdo, o PL apensado foi apresentado com o objetivo de assegurar
‘preventivamente” a seguranca da aviagdo enquanto ndo entrasse em vigor o
normativo da Anac. De fato, a proposi¢cédo foi apresentada em 7 de junho de
2018, pouco antes de entrar em vigor a Resolucdo n° 461, em 28 de julho do

mesmo ano. Portanto, quanto a esse aspecto, o PL perdeu sua finalidade.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,
somos pela REJEICAO dos Projetos de Lei n° 9.902, de 2018 e n° 10.379, de
2018, e do substitutivo da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO).

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CORONEL TADEU
Relator
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