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| - RELATORIO

Oferecido & apreciacdo dos senhores parlamentares pelo
nobre Deputado Bispo Wanderval em 18 de marco do corrente ano, o Projeto de
Lei n° 372 foi distribuido as Comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto, de
Financas e Tributag&o, e de Constituicdo e Justica e de Redacgao, da Camara dos
Deputados. De acordo com o disposto nos arts. 24, Il, e 54, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, a presente proposicdo esta sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas Comissfes desta Casa Legislativa.

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a Presidéncia da Comissdo de Educacédo, Cultura e
Desporto determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes,
de prazo de cinco sessfes para recebimento de emendas, no periodo de 04 a 08
de abril de 2003. Esgotado o prazo, nado foram apresentadas emendas.

E o relatério.



II-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em exame propde a inclusdo das despesas
com merenda escolar entre as consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE. Esta inclusdo decorre da alteracdo de
dispositivos da LDB — Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, por meio do
acréscimo do programa de alimentacdo escolar ao lado dos demais programas
suplementares que podem ser incluidos nas despesas com MDE, no inciso VIII
do art. 70, e, por coeréncia, pela supressao da merenda do inciso IV do art. 71,
gue trata das despesas que nao podem ser consideradas como de MDE.

Em primeiro lugar, € necessério esclarecer que, ao incluir o
programa de alimentagdo escolar em seu art. 71, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional guarda coeréncia com o disposto no § 4° do art. 212 da
Constituicdo Federal. De fato, esse dispositivo do texto constitucional determina
gue os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude (...) seréo
financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
orgcamentarios.

Considerando que, no caput do art. 212 da Constituicao,
sdo fixados os percentuais minimos de recursos da receita resultante de impostos
vinculados as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0s
gastos efetuados com alimentacdo escolar e assisténcia a saude dos educandos
nao podem ser considerados como de MDE para efeito de cumprimento dos
recursos vinculados ao ensino.

Em segundo lugar, esse dispositivo da Constituicdo Federal
resultou da luta dos educadores brasileiros por mais verbas para educacao, a
partir da compreensdo de que a politica educacional do regime militar havia
esvaziado a escola destinada aos setores populares de seus objetivos
educacionais, transformando-a em espaco de praticas assistencialistas. A falta de
verbas publicas para aquisicdo de material didatico-pedagdgico e equipamentos
escolares e para pagamento dos salarios dos professores somava-se a utilizacao
de recursos da educacdo em atividades que, embora desenvolvidas no recinto
escolar, ndo se configuram como a fungéo social da escola.

Hoje, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
podem incluir os recursos aplicados na compra de géneros alimenticios para o



programa da merenda escolar no célculo para integralizar os 25% de recursos
vinculados para MDE. Entretanto, as demais despesas (por exemplo,
remuneracao das merendeiras e construcdo ou reforma de cozinhas e refeitérios
nos prédios escolares) tém sido, em geral, incluidas em MDE. Além disso, o
governo federal, por meio do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, vinculado ao MEC, repassa recursos financeiros do orcamento da
Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para aquisicdo de géneros
alimenticios para a merenda, por meio do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE.

Na medida em que cabe a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacao o exame da constitucionalidade da proposicdo em analise,
pelas razdes acima expostas relativas ao mérito, somos, em que pese a elevada
intencdo do nobre Deputado Bispo Wanderval, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
372, de 2003.

Sala das Sessfes, em de de 2004.

Deputada Maria do Rosério
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