CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 5-B, DE 2021

(Do Sr. Efraim Filho)

Altera a Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, para permitir
a prorrogacao, por até 15 (quinze) anos, das isengdes, dos incentivos e
dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) destinados a manutencdo ou ao incremento das atividades
comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria,
tendo parecer da Comissao de Financas e Tributac&o, pela adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacdo, na forma no
Substitutivo apresentado (relator: DEP. DA VITORIA); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e do Substitutivo da Comissao de
Financas e Tributacéo (relatora: DEP. PAULA BELMONTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, para
permitir a prorrogacgéo, por até 15 (quinze) anos, das isenc¢des, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) destinados a manutencédo ou
ao incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real
remetente da mercadoria.

Art. 2° Fica alterado o inciso Il do 82° do art. 3° da Lei Complementar n® 160, de 7 de
agosto de 2017, que passara a ter a seguinte redacao:

lll - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producdo de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o
beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

(...)” (NR)
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O art. 155, § 2° XIl, “g” da Constituicdo Federal determina que lei
complementar regule a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal - DF, iseng¢0es, incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e revogados.

A Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, faz o papel da lei prevista
na Carta Magna, exigindo que esses beneficios sejam concedidos por convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, aprovados
unanimemente, somente podendo ser revogados mediante aprovacdo de 4/5 dos
entes, sendo que essa discussdo se da no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria — Confaz.

Em 2017, contudo, foi publicada a Lei Complementar n°® 160, de 2017, para
dispor sobre o convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre
a remissédo dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isencoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo
com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal
e areinstituicao das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais.

A ideia da norma era convalidar os beneficios concedidos em desacordo com
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a Lei Complementar n°® 24, de 1975, e estabelecer um prazo final para esses
beneficios, de sorte a mitigar a guerra fiscal entre estados e dar seguranca juridica
aos contribuintes.

Nesses termos, por imposicao do texto legal, os estados e o Distrito Federal
tiveram que informar ao Confaz os incentivos concedidos de maneira irregular para
que fossem convalidados através de convénio daquele 6rgéo colegiado, o que ocorreu
através do CONVENIO ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017, e alteracdes
posteriores.

Porém, segmentos importantes para o abastecimento nacional receberam
tratamento diferenciado, com prazos reduzidos, a exemplo do comércio.

E salutar destacar a importancia do comércio, em especial, do comércio
atacadista distribuidor que faz o elo entre os centros de produc¢éo e os mais longinquos
recantos deste continental territério brasileiro, proporcionando o abastecimento da
populacdo e dos pequenos negocios com os produtos de primeira necessidade, a
exemplo de alimentos, limpeza e higiene pessoal.

Como dito, a referida LC n°® 160, de 2017, estabeleceu variados prazos de
validade para esses convénios, conforme o 82° do artigo 3° do citado diploma legal,
que ora transcrevo:

8§ 2° A unidade federada que editou o ato concessivo relativo as
isencbes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
vinculados ao ICMS de que trata o art. 1° desta Lei Complementar cujas
exigéncias de publicacao, registro e depdsito, nos termos deste artigo, foram
atendidas € autorizada a concedé-los e a prorroga-los, nos termos do ato
vigente na data de publicacdo do respectivo convénio, ndo podendo seu prazo
de fruicdo ultrapassar:

| — 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producédo de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das
atividades agropecuaria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento
em infraestrutura rodoviaria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e
de transporte urbano, bem como quanto aqueles destinados a templos de
gualquer culto e a entidades beneficentes de assisténcia social; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 170, de 2019)

Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a producédo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados a manutencdo ou ao
incremento das atividades portuaria e aeroportuéaria vinculadas ao comércio
internacional, incluida a operagdo subsequente a da importacéo, praticada
pelo contribuinte importador;

lIl - 31 de dezembro do quinto ano posterior a producéo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados a manutencdo ou ao
incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real
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remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a producéo de efeitos
do respectivo convénio, quanto aqueles destinados as operacfes e
prestacdes interestaduais com produtos agropecuarios e extrativos vegetais
in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a producéo de efeitos
do respectivo convénio, quanto aos demais.

Como visto, 0 segmento do comércio, embora de suma importancia para o
abastecimento nacional, ficou com um prazo reduzido a um terco do prazo da
industria, o que ndo se justifica.

Ademais, tramitam no Congresso Nacional propostas de reforma tributaria
gue exigirdo maiores esfor¢os dos setores produtivos com as novas adequacgoes.

Tudo isso, justifica o pedido de prorrogacdo do periodo de fruicdo ora
proposta.

Desta forma, a proposta que apresento tem o intuito de alterar a Lei
Complementar n° 160, de 2017, para permitir que esses convénios possam ser
renovados pelo prazo de 15 (quinze) anos, de acordo com a proposta de alteracao do
inciso 11l do §2° do art. 3°.

Por todo o exposto solicito aos nobres Deputados a maxima urgéncia na
aprovacgao desta proposta.
Sala das Sessbes, em 03 de fevereiro de 2021.

DEPUTADO EFRAIM FILHO
Democratas/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
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iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacgdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagéo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g, as aliquotas internas, nas operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e cabera ao Estado de localizacéo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data
de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

VI - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias

desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacédo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidirad também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre 0 servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencéo e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8§ 5°;

d) nas prestagcdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)
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Xl - ndo compreenderd, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, | e I, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacOes, derivados de petr6leo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas opera¢des com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no 8 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
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Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cesséo de direitos a sua aquisicéo;

LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 7 DE AGOSTO DE 2017

Dispde sobre convénio que permite aos Estados
e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao
dos créditos tributarios, constituidos ou ndo,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos
beneficios  fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal e a reinstituicdo das
respectivas isengdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° O convénio de que trata o art. 10 desta Lei Complementar atenderd, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:

| - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relacdo com a identificacdo de
todos os atos normativos relativos as isencfes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais abrangidos pelo art. 1° desta Lei Complementar;

Il - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Politica Fazendéaria (Confaz), da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos
concessivos das isencbes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
mencionados no inciso | deste artigo, que serdo publicados no Portal Nacional da Transparéncia
Tributaria, que seré instituido pelo Confaz e disponibilizado em seu sitio eletronico.

8 1° O disposto no art. 1o desta Lei Complementar ndo se aplica aos atos relativos
as isences, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto
sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) cujas exigéncias de
publicacdo, registro e deposito, nos termos deste artigo, ndo tenham sido atendidas, devendo
ser revogados 0s respectivos atos concessivos.

8 2° A unidade federada que editou o ato concessivo relativo as isencdes, aos
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incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de que trata o art.
1° desta Lei Complementar cujas exigéncias de publicacao, registro e dep6sito, nos termos deste
artigo, foram atendidas é autorizada a concedé-los e a prorroga-los, nos termos do ato vigente
na data de publicacéo do respectivo convénio, ndo podendo seu prazo de fruicdo ultrapassar:

| - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das atividades agropecuaria e
industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura rodoviaria, aquaviaria,
ferroviaria, portuaria, aeroportudria e de transporte urbano, bem como quanto aqueles
destinados a templos de qualquer culto e a entidades beneficentes de assisténcia social; (Inciso
com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 170, de 19/12/2019)

Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutencgdo ou ao incremento das atividades portuaria e
aeroportudria vinculadas ao comércio internacional, incluida a operacdo subsequente a da
importacdo, praticada pelo contribuinte importador;

Il - 31 de dezembro do quinto ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais,
desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a producédo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados as operagdes e prestacbes interestaduais com produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aos demais.

§ 3° Os atos concessivos cujas exigéncias de publicacdo, registro e depdsito, nos
termos deste artigo, foram atendidas permanecerdo vigentes e produzindo efeitos como normas
regulamentadoras nas respectivas unidades federadas concedentes das isen¢des, dos incentivos
e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS, nos termos do § 2° deste
artigo.

8 4° A unidade federada concedente podera revogar ou modificar o ato concessivo
ou reduzir o seu alcance ou 0 montante das isenc¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais antes do termo final de fruicdo.

8§ 5° O disposto no § 4° deste artigo ndo podera resultar em isenc@es, incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em valor superior ao que o contribuinte podia usufruir
antes da modificacdo do ato concessivo.

8 6° As unidades federadas deverdo prestar informacgdes sobre as isencdes, 0s
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS e manté-las
atualizadas no Portal Nacional da Transparéncia Tributéria a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo.

8 7° As unidades federadas poderdo estender a concessdo das isencdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no § 20 deste artigo a outros
contribuintes estabelecidos em seu territorio, sob as mesmas condicBes e nos prazos-limites de
fruicéo.

8 8° As unidades federadas poderdo aderir as isengdes, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada
da mesma regido na forma do 8§ 2°, enquanto vigentes.

Art. 4° Sdo afastadas as restricdes decorrentes da aplicacdo do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementacdo das
disposicdes desta Lei Complementar.
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LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde sobre os convénios para a concessdo de
isencOes do imposto sobre operacdes relativas a
circulacio de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencbes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

Il - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencles vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reuniBes se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

8 2° A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unénime dos Estados
representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.

8 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucéo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido.

CONVENIO ICMS 190/17, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017
Publicado no DOU de 18.12.17, pelo Despacho 174/17.
Vide Conv. ICMS 181/17.
Ratificacdo Nacional no DOU de 26.12.17, pelo Ato Declarat6rio 28/17.
Retificagdo no DOU de 13.03.18.
Vide Despacho 39/18 e 96/18, que define o formato da entrega das informacdes e da documentacéo
comprobatoria de que trata a clausula sétima.
Alterado pelo Conv. ICMS 35/18, 51/18, 109/18, 144/18, 122/19, 136/19, 138/19, 140/19, 162/19, 228/19 ,
01/20, 91/20, 149/20.
Vide clausula segunda do Conv. ICMS 51/18, que trata da validade dos atos de registro e depésito efetuados no
periodo de 30.06.18 a 26.07.18.
Vide Despacho 102/18, que trata da reinstituicdo dos beneficios fiscais.
Vide Despacho 157/18, que trata do reenquadramento dos beneficios fiscais.
Vide Conv. ICMS 19/19.
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Vide Conv. ICMS 122/19 que convalida os atos de registro e depdsito de que trata § 2° da clausula sétima
efetuados até 31.08.19.

Adesdo de RR, a partir de 19.09.19, pelo Conv. ICMS 140/19.

Vide clausula décima sexta do Ajuste SINIEF 2/09, relativamente ao disposto na clausula décima quarta deste
Convénio.

Vide Conv. ICMS 91/20 que convalida os atos praticados nos termos deste convénio, no periodo de 1° de abril
de 2020 até a data do inicio de sua vigéncia

Dispbe, nos termos autorizados na Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
sobre a remissdo de créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isengdes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com
o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como
sobre as correspondentes reinstituicoes.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1672 Reunido
Ordinaria, realizada em Vitéria, ES, no dia 15 de dezembro de 2017, tendo em vista o disposto
na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e na Lei Complementar n® 160, de 7 de
agosto de 2017, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Este convénio dispde sobre a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
- ICMS, instituidos, por legislacdo estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao
Federal, bem como sobre a reinstituicdo dessas isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, observado o contido na Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, e
neste convénio.

§ 1° Para os efeitos deste convénio, as referéncias a “beneficios fiscais” consideram-
se relativas a “isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestac6es de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS”.

8 2° Para os efeitos deste convénio, considera-se:

| - atos normativos: quaisquer atos instituidores dos beneficios fiscais publicados
até 8 de agosto de 2017;

Il - atos concessivos: quaisquer atos de concessdo dos beneficios fiscais editados
com base nos atos normativos de que trata o inciso | deste paragrafo;

I11 - registro e depdsito: atos de entrega pela unidade federada, em meio digital, a
Secretaria Executiva do CONFAZ, de relacdo com a identificacdo dos atos normativos e
concessivos dos beneficios fiscais e da correspondente documentacdo comprobatoria, assim
entendida os proprios atos e suas alteracfes, para arquivamento perante a Secretaria Executiva
do CONFAZ.

8 3° O disposto neste convénio ndo se aplica aos beneficios fiscais instituidos por
legislagdo estadual, nos termos do art. 15 da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
e pelo art. 4° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, ambos com fundamento no art.
40 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias - ADCT da Constituicdo Federal.

8 4° Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais concedidos para
fruicdo total ou parcial, compreendem as seguintes espécies:
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| - isencéo;

Il - reducdo da base de calculo;

Il - manutencdo de crédito;

IV - devolugédo do imposto;

V - crédito outorgado ou crédito presumido;

VI - deducdo de imposto apurado;

VII - dispensa do pagamento;

VIII - dilagdo do prazo para pagamento do imposto, inclusive o devido por
substituicdo tributaria, em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM 38/88, de 11 de
outubro de 1988, e em outros acordos celebrados no &mbito do CONFAZ;

IX - antecipacdo do prazo para apropriacdo do crédito do ICMS correspondente a
entrada de mercadoria ou bem e ao uso de servico previstos nos arts. 20 e 33 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;

X - financiamento do imposto;

X1 - crédito para investimento;

XII - remisséo;

XII - anistia;

XIV - moratoria;

XV - transacao;

XVI - parcelamento em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM 24/75, de
5 de novembro de 1975, e em outros acordos celebrados no &mbito do CONFAZ;

XVII - outro beneficio ou incentivo, sob qualquer forma, condi¢do ou denominacao,
do qual resulte, direta ou indiretamente, a exoneracédo, dispensa, reducéo, eliminacéo, total ou
parcial, do 6nus do imposto devido na respectiva operacdo ou prestacdo, mesmo que O
cumprimento da obrigacdo vincule-se a realizacdo de operacdo ou prestacao posterior ou, ainda,
a qualquer outro evento futuro.

Clausula segunda As unidades federadas, para a remissao, para a anistia e para a
reinstituicdo de que trata este convénio, devem atender as seguintes condicionantes:

| - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relagdo com a identificacdo de
todos os atos normativos, conforme modelo constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios
fiscais, instituidos por legislacdo estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao
Federal;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Da Vitéria - CIDADANIA/ES

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 2021

Altera a Lei Complementar n® 160, de 7 de
agosto de 2017, para permitir a prorrogacéo, por
até 15 (quinze) anos, das isencbes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais vinculados ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) destinados a manutengcdo ou ao
incremento das atividades comerciais, desde que
o beneficiario seja o real remetente da
mercadoria.

Autor: Deputado EFRAIM FILHO
Relator: Deputado DA VITORIA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do ilustre Deputado EFRAIM FILHO,
por meio de alteracéo do inciso Il do paragrafo 2° do artigo 3° da Lei Complementar n°®
160, de 7 de agosto de 2017, amplia de 5 (cinco) para 15 (quinze) anos o prazo
méximo de fruicdo pelo qual a unidade federada que editou o ato concessivo, cujas
exigéncias de publicacéo, registro e depoésito tenham sido atendidas nos termos do art.
1° da referida Lei Complementar, fica autorizada a prorrogar as isengdes, 0s incentivos
e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, vinculados ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), que sejam destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario
seja o real remetente da mercadoria.

Segundo a justificativa do autor, muito embora a ideia da Lei
Complementar n°® 160, de 2017, fosse "convalidar os beneficios concedidos em
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Da Vitéria - CIDADANIA/ES

desacordo com a Lei Complementar n°® 24, de 1975, e estabelecer um prazo final para
esses beneficios, de sorte a mitigar a guerra fiscal entre estados e dar segurancga
juridica aos contribuintes”, ocorreu que, na redacao aprovada da matéria, "segmentos
importantes para o abastecimento nacional receberam tratamento diferenciado, com
prazos reduzidos, a exemplo do comércio”, de modo a justificar a presente iniciativa de
ampliacdo do prazo maximo de fruicao.

A proposta tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e esta
sujeita & apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuida as Comissfes de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD).

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentéaria e
guanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comisséo, por tratar-se de
matéria sujeita a deliberacdo do Plenério (art. 120, RICD).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, 1) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo (NI CFT) definem
gue o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias,
0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e as despesas publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da

lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor” e como adequada “a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Da Vitoria

Apresentacdo: 02/07/2021 13:52 - CFT

o -C - I L I - | I NoaCCaosane
Pdrd VETTITCAT d dSSTTTdtUTd, dCESSE TIPS/ /MITOTER-dULtETTUCIUdUE=dSSTTTdlUTd. CalTTdrd. g 0T/ CUZ1T5535605U5UU

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 579 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5579/3579 ]Igep.davitoria@camara.Ieg.br

PRL 3 CFT

> PLP 5/2021

™

-
—1
-
o

*CD215598630500 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Da Vitéria - CIDADANIA/ES

proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei
de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n°® 96, de 2016, que
instituiu 0 denominado Novo Regime Fiscal, acrescentou ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias o art. 113, constitucionalizando a exigéncia expressa, ja
contida no art. 14 da LRF, de estimativa de impacto fiscal de proposta em tramitacao,
quando este for negativo, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.

Da andlise do Projeto, observa-se que a medida proposta nédo
apresenta impacto fiscal direto para a Unido. De fato, trata-se exclusivamente de
ampliar, de 5 (cinco) para 15 (quinze) anos, o prazo méaximo de fruicdo de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, vinculados ao ICMS, destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais, e, portanto, com impacto
exclusivo sobre a rendncia de receitas dos Estados e do Distrito Federal, sem
repercussdo sobre as finangas da Unido. Assim, entendemos ndo haver implicagéo
financeira e orcamentaria da proposicao.

Cabe-nos, por fim, apreciar a adequacédo financeira e orcamentaria
de contribuicdo & matéria que nos foi encaminhada e que, entendemos, complementa
e aprimora este Projeto, razdes pelas quais esta contemplada no Substitutivo
apresentado. Trata-se do estabelecimento do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicacédo da Lei Complementar, para adequagao, nos termos da
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, do convénio de que trata o art. 1° da
Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, as altera¢es introduzidas pela
provacdo deste Projeto de Lei Complementar e pela Lei Complementar n°® 170, de 19
de dezembro de 2019, sob pena destas serem automaticamente incorporadas ao

referido convénio.

Tal medida, como claramente se observa, ndo apresenta impacto
fiscal para a Unido, por tratar-se de dispositivo exclusivamente normativo, voltado a
atualizagéo do Convénio ICMS N° 190, de 15 de dezembro de 2017, aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, previsto no art. 1° da Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, de modo a adequa-lo as alteracdes da
Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, promovidas pela Lei
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Complementar n° 170, de 19 de dezembro de 2019, além daquelas propostas por este
Projeto de Lei Complementar.

DO MERITO

No que tange ao mérito, a proposta deve prosperar. A Lei
Complementar, n°® 160, de 2017, foi editada no sentido de convalidar os beneficios
concedidos pelos Estados em detrimento do disposto na Lei Complementar n° 24, de
1975. Esses beneficios, apesar de ilegais, criaram uma expectativa no contribuinte
gue usufrui do mesmo. Em face do ato concessivo relativo a isen¢ao, ao incentivo ou
ao beneficio fiscal ou financeiro-fiscal de ICMS, o estabelecimento (beneficiado) fez
planos e investimentos que comportam a benesse do Estado quanto ao tributo. Existe
um aspecto moral na Lei Complementar n® 160, de 2017.

N&o obstante o carater justo da Lei Complementar n® 160, de 2017,
um iniquo foi cometido em seu bojo. Segmentos importantes para o abastecimento
nacional contam com prazo reduzido para conduzir seu planejamento ao fim do
beneficio fiscal. Inexiste razdo para tal tratamento diferenciado.

As atividades comerciais sdo a continuidade da industria. Fazem o
elo entre os varejistas, ou os consumidores finais, e os setores produtivos. E
responséavel por levar as mercadorias para todo o pais. Nao faz sentido dar cinco anos
para o estabelecimento comercial, que é continuidade da indistria, se se esta dando
guinze anos para a atividade produtora. O tratamento deve ser idéntico quando dois
contribuintes se encontram em situagc&o analoga, exercendo a mesma fungéo (CF, art.
150, inciso ).

Desta forma, o fim abrupto dos beneficios tributarios estaduais,
sobretudo nas operagbes interestaduais, prejudicara fortemente estas cadeias
intensivas em mao de obra, com elevado custo de producdo e distribuicdo. A
incidéncia do ICMS com o fim dos indigitados beneficios, sopesado o dificil periodo
para a economia brasileira e mundial desencadeada pela grave crise sanitaria do novo
coronavirus, cujos amargos reflexos sentimos nos dias atuais, aumentara em muito a
carga tributaria, o que culminarad em fechamento de centenas de empreendimentos,

postos de trabalho e incalculaveis prejuizos sociais.

Dessa forma, pensamos na busca de um equilibrio, com a reducéo

gradativa dos incentivos, visto o dificil momento vivido, uma transi¢cdo mais harménica

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Da Vitoria

Apresentacdo: 02/07/2021 13:52 - CFT

o -C - I L I - | I NoaCCaosane
Pdrd VETTITCAT d dSSTTTdtUTd, dCESSE TIPS/ /MITOTER-dULtETTUCIUdUE=dSSTTTdlUTd. CalTTdrd. g 0T/ CUZ1T5535605U5UU

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 579 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5579/3579 ]I(}ep.davitoria@camara.Ieg.br

> PLP 5/2021

PRLN.3

PRL 3 CFT

*CD21559863050



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Da Vitéria - CIDADANIA/ES

para que o setor do comércio consiga se adaptar pouco-a-pouco ao aumento da carga
tributaria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, votamos:

a) pela adequacdo financeira e orcamentaria, do Projeto de Lei
Complementar n°® 5, de 2021, na forma do Substitutivo

apresentado; e

b) no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 5,
de 2021, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DA VITORIA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Da Vitoria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 2021

Altera a Lei Complementar n® 160, de 7 de
agosto de 2017, para permitir a prorrogagéo, por
até 15 (quinze) anos, das isencgbes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais vinculados ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) destinados a manutengdo ou ao
incremento das atividades comerciais, desde que
o beneficiario seja o real remetente da
mercadoria e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de
2017, para permitir a prorrogacdo, por até 15 (quinze) anos, das isencfes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario

seja o real remetente da mercadoria, e da outras providéncias.

Art. 2° Fica alterado o inciso Ill do § 2° do art. 3°, e acrescido o § 2°-
A ao art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, que passara a ter a
seguinte redacao:

*CD215598630500 %
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Il - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a produgéo
de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais,
desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria,;

2°-A A partir de 1° de janeiro do décimo segundo ano posterior
a producéo de efeitos do respectivo convénio, sera reduzida
em 20% (vinte por cento) ao ano com relacdo ao direito de
fruicdo das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais vinculados ao |ICMS destinados a
manutencgao ou ao incremento das atividades comerciais.

Art. 3° O convénio de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 160,
de 7 de agosto de 2017, devera ser adequado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicagdo desta Lei Complementar, e nos termos da Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, as alteragdes introduzidas por esta Lei
Complementar e pela Lei Complementar n® 170, de 19 de dezembro de 2019, sob
pena destas serem automaticamente incorporadas ao referido convénio.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DA VITORIA
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto
de 2017, para permitir a prorrogacdo, por até 15
(quinze) anos, das isencdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacado (ICMS) destinados a manutengdo ou ao
incremento das atividades comerciais, desde que o
beneficiario seja o real remetente da mercadoria.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Atendendo sugestbes apresentadas pelas Senhoras e Senhores
Parlamentares na reunido de 07/07/2021, no tocante a demanda apresentada pela
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), Deputado Julio Cesar e Deputado Vermelho, acato a inclusdo do
segmento de produtos agropecuarios e extrativos vegetais in natura, concedendo ao
setor igual tratamento que se objetiva ao comércio, fazendo as adequacdes
necessarias na redacgéo do substitutivo apresentado, conforme segue.

Diante do exposto, voto pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
OR(;AMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei Complementar n° 5, de 2021; e,
no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n® 5, de 2021, na forma

do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de julho de 2021.

Deputado DA VITORIA
Relator
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto
de 2017, para permitir a prorrogacdao, por até 15
(quinze) anos, das isenc¢fes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) destinados a manutengéo ou ao
incremento das atividades comerciais, desde que o
beneficiario seja o real remetente da mercadoria e as
operacdes e prestacoes interestaduais com produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura, além de
dar outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de
2017, para permitir a prorrogagdo, por até 15 (quinze) anos, das isengbes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario
seja o real remetente da mercadoria e as operacdes e prestacdes interestaduais com
produtos agropecuarios e extrativos vegetais in natura, além de dar outras
providéncias.

Art. 2° Fica alterado o inciso Il e acrescidos o inciso IVao 8§2°e 0 §
2°-A ao art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, que passarao a
ter a seguinte redagao:

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 579 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5579/3579 &gep.davitoria@camara.Ieg.br

*CD217879248400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Da Vitéria - CIDADANIA/ES

Il - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producao
de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados a
manutengdo ou ao incremento das atividades comerciais,
desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria,;

IV - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a
producdo de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles
destinados as operacdes e prestacdes interestaduais com
produtos agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

2°-A A partir de 1° de janeiro do décimo segundo ano posterior
a producgéo de efeitos do respectivo convénio, sera reduzida
em vinte por cento ao ano com relacdo ao direito de fruicdo das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros-
fiscais vinculados ao ICMS destinados a manutencdo ou ao
incremento das atividades comerciais e as operacbes e
prestacbes interestaduais com produtos agropecuarios e
extrativos vegetais in natura.

Art. 3° O convénio de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 160,
de 7 de agosto de 2017, devera ser adequado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicagdo desta Lei Complementar, e nos termos da Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, as altera¢c@es introduzidas por esta Lei
Complementar e pela Lei Complementar n® 170, de 19 de dezembro de 2019, sob
pena destas serem automaticamente incorporadas ao referido convénio.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Sala da Comissao, em de julho de 2021.

Deputado DA VITORIA
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela
adequagdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovagcdo do Projeto de Lei
Complementar n® 5/2021, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Da Vitoria, que apresentou complementagdo de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Alé Silva - Vice-Presidente, Alexis
Fonteyne, André Janones, Capitdo Alberto Neto, Celina Ledo, Eduardo Bismarck,
Eduardo Cury, Enio Verri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gilberto
Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos
Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton Cardoso Jr, Osires Damaso,
Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Walter Alves, Bruna Furlan, Celso Maldaner,
Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Da Vitoria, Domingos Neto,
Ediladzio Junior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras, Guiga Peixoto,
Henrique do Paraiso, Igor Timo, Jerénimo Goergen, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio,
Luis Miranda, Marcio Labre, Merlong Solano, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes,
Ricardo Barros, Sergio Souza, Sergio Toledo, Valtenir Pereira, Vermelho, Vitor Lippi,
Z¢& Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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Altera a Lei Complementar n° 160, de 7
de agosto de 2017, para permitir a
prorrogacgéo, por até 15 (quinze) anos, das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacado de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS) destinados a
manutengdo ou ao incremento das
atividades comerciais, desde que o
beneficiario seja o real remetente da
mercadoria e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto
de 2017, para permitir a prorrogagao, por até 15 (quinze) anos, das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
vinculados ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) destinados a manutengéo ou
ao incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o
real remetente da mercadoria, e da outras providéncias.

Art. 2° Fica alterado o inciso Il do § 2° do art. 3°, e acrescido 0 §
2°- A ao art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
que passara a ter a seguinte redacao:

[Il - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producao
de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados a
manutencg&o ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o
beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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2°-A A partir de 1° de janeiro do décimo segundo ano posterior a
producao de efeitos do respectivo convénio, sera reduzida em 20%
(vinte por cento) ao ano com relagao ao direito de fruicao das isengoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros-fiscais vinculados
ao ICMS destinados a manutencao ou ao incremento das atividades
comerciais.
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Apresentacdo: 14/07/2021 11:00 - CFT
SBT-A 1 CFT

Art. 3° O convénio de que trata o art. 1° da Lei Complementar n°
160, de 7 de agosto de 2017, devera ser adequado, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de publicagcédo desta Lei
Complementar, e nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de
janeiro de 1975, as alteragdes introduzidas por esta Lei Complementar e
pela Lei Complementar n® 170, de 19 de dezembro de 2019, sob pena
destas serem automaticamente incorporadas ao referido convénio.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2021.

Deputado JULIO CESAR

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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Altera a Lei Complementar n° 160, de 7
de agosto de 2017, para permitir a
prorrogacao, por até 15 (quinze) anos, das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacado de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS) destinados a
manutencdo ou ao incremento das
atividades comerciais, desde que o
beneficiario seja o real remetente da
mercadoria.

Autor: Deputado EFRAIM FILHO
Relatora: Deputada PAULA BELMONTE

| - RELATORIO

O projeto em analise tem como objetivo alterar o inciso Il do
paragrafo 2° do artigo 3° da Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017,
para ampliar de 5 (cinco) para 15 (quinze) anos o prazo maximo de fruicdo das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
vinculados ao Imposto sobre Operacées Relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS), que sejam destinados a manutengdo ou ao
incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real

remetente da mercadoria.

Segundo a justificativa do autor, muito embora a ideia da Lei
Complementar n° 160, de 2017, fosse "convalidar os beneficios concedidos em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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desacordo com a Lei Complementar n°® 24, de 1975, e estabelecer um prazo
final para esses beneficios, de sorte a mitigar a guerra fiscal entre estados e
dar seguranca juridica aos contribuintes", ocorreu que, na redagao aprovada da
mateéria, "segmentos importantes para o abastecimento nacional receberam
tratamento diferenciado, com prazos reduzidos, a exemplo do comércio", de
modo a justificar a presente iniciativa de ampliacdo do prazo maximo de

fruicao.

A proposta tramita em regime de prioridade (art. 151, 1l, RICD)
e esta sujeito a apreciacao do Plenario, tendo sido distribuida as Comissdes de
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e de Constituigao e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissao de Finangas e Tributacdo, houve manifestacao
pela compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria do PLP n° 5, de
2021, na forma do substitutivo. Quanto ao mérito, a comissdo se manifestou

pela aprovacao da proposta, na forma do substitutivo apresentado.

O substitutivo, além de conter a prorrogacao de 5 para 15 anos
no usufruto dos beneficios direcionados as atividades comerciais, acrescenta
um §2°-A ao art. 3° para fixar a redugcao em 20% (vinte por cento) ao ano, a
partir do décimo segundo ano, desses mesmos beneficios direcionados as
atividades comerciais. Ademais, estabelece que o convénio de que “frata o art.
1° da Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, devera ser adequado,
no prazo de 180(cento e oitenta) dias, contados da data de publicagdo desta
Lei Complementar, e nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, as alteragbes introduzidas por esta Lei Complementar e pela Lei
Complementar n° 170, de 19 de dezembro de 2019, sob pena destas serem

automaticamente incorporadas ao referido convénio”

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), para apreciagao da sua constitucionalidade, da sua
juridicidade e da sua técnica legislativa, sob Regime de Tramitagdo Especial
(art. 202 c/c 191, |, RICD).

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagédo do Plenario (art. 120, RICD).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Neste exame preliminar de admissibilidade, esta Comissao
deve pronunciar-se exclusivamente sobre o atendimento dos pressupostos
constitucionais e regimentais para a tramitacdo de proposi¢cdes, conforme o
disposto no art. 60 da Constituicdo Federal e no art. 201 do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

O PLP n° 5, de 2021, e o substitutivo aprovado na Comissao de
Financas e Tributagdo, devem receber parecer pela admissibilidade, visto que
preenchem os requisitos constitucionais e regimentais necessarios para sua

tramitacdo, detendo boa técnica legislativa e juridicidade.

As propostas em analise ndo ofendem as clausulas pétreas
inscritas no § 4° do art. 60, uma vez que nao tendem a abolir a forma federativa
de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagao dos
poderes ou quaisquer direitos e garantias individuais, ao passo que reforcam e

concretizam os principios da legalidade e da igualdade tributaria.

Por igual, sobre elas nado incidem as chamadas limitagcbes
materiais implicitas, que impedem toda e qualquer alteragdo no processo
reformador e em sua titularidade, ou seja, qualquer alteracdo no art. 60 do

Texto Constitucional.

No que tange a técnica legislativa e a redacao, inexistem

Obices para aprovagao das proposigoes.

Em face do exposto, o nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n° 5, de 2021, e do substitutivo

aprovado na Comissao de Finangas e Tributagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 5/2021 e do Substitutivo da Comissao de Finangas e Tributacao, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Paula Belmonte.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alencar Santana Braga, Bilac Pinto, Carlos Jordy,
Caroline de Toni, Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Edilazio Janior,
Enrico Misasi, Fabio Trad, Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Genecias
Noronha, Geninho Zuliani, Gervasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Gleisi
Hoffmann, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Juarez Costa, Kim Kataguiri,
Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto Junior, Lucas Redecker, Magda
Mofatto, Marcelo Aro, Marcio Biolchi, Marcos Aurélio Sampaio, Margarete Coelho,
Maria do Rosario, Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo
Martins, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Ricardo
Silva, Rubens Bueno, Rui Falcdo, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Subtenente Gonzaga,
Vitor Hugo, Al€ Silva, Angela Amin, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Charlles
Evangelista, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared, Christino
Aureo, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo,
Denis Bezerra, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Erika Kokay, Fabio Henrique, Fabio
Mitidieri, Franco Cartafina, Ivan Valente, Joenia Wapichana, Jos¢ Medeiros, Leonardo
Picciani, Lincoln Portela, Luis Miranda, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Luizao
Goulart, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Reinhold Stephanes Junior, Rodrigo
Coelho, Rogério Peninha Mendonga, Rubens Pereira Junior, Séstenes Cavalcante, Tulio
Gadélha e Z¢ Neto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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Sala da Comissao, em 8 de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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