CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.676-B, DE 2020

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Acrescenta-se o paragrafo unico, 83° e 84° ao art. 12°da Lein°®8.112, de
11 de dezembro de 1990, para assegurar aos servidores de 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, a suspensao do prazo de
validade dos concursos publicos, enquanto perdurar periodo de
emergéncia ou calamidade publica; tendo parecer. da Comissao de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, pela aprovacéo deste e do
de n° 3.439/20, apensado, com substitutivo (relator: DEP. ANDRE
FIGUEIREDO ); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n°
3.439/2020, apensado, com substitutivo, e do Substitutivo da Comisséao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com subemenda
supressiva saneadora (relator: DEP. CORONEL TADEU).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° ,DE 2020

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Acrescenta-se o paragrafo Unico, 83° e
84° ao art. 12° da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, para assegurar
aos servidores de 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal, a
suspensao do prazo de validade dos
concursos publicos, enquanto perdurar
periodo de emergéncia ou calamidade
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. Esta Lei visa suspender imediatamente todos os prazos relativos aos
concursos publicos, em razédo da pandemia do Covid-19 (Coronavirus).

Art. 2°, O art. 12° da Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 12. O concurso publico teré validade de até 2 (dois ) anos, podendo
ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo

Paragrafo Unico. Em casos de emergéncia ou quando decretado estado
de calamidade publica, os prazos validade dos concursos publicos ja
homologados, serdo suspensos em todo o territorio nacional, até o término da
vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.
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8 3°. Os prazos suspensos em raz&o do artigo 1° voltam a correr a partir
do término do periodo de calamidade publica.

84°. A suspensdao dos prazos devera ser publicada pelos organizadores
dos concursos nos veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa resguardar o direito dos concursados
federais, que, devido a calamidade ora imposta. A Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou, em 11 de marco de 2020, pandemia global por causa
da rapida expansao de um tipo especifico de coronavirus pelo mundo. O virus,
nomeado COVID-19, foi notificado pela primeira vez em Wuhan (China) em 31
de dezembro de 2019. Segundo o 6rgado, o numero de pacientes infectados, de
mortes e de paises atingidos deve aumentar nos préximos dias e semanas.

Tendo em vista que o Congresso Nacional reconheceu a situacédo de
calamidade publica, resultando o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020, vislumbramos, aqui, uma possibilidade de minimizar os prejuizos aos
estudantes que conquistaram a aprovagdo em um concurso publico neste
momento de incertezas quanto ao futuro.

Nesse contexto, poderemos levar muito tempo para a realizagcdo de
Novos concursos e o vencimento do prazo dos concursos jA homologados
durante a vigéncia do estado de calamidade publica podera deixar muitos
postos de trabalho essenciais desocupados, causando ainda mais prejuizos a
populacdo que depende destes servigos.

Por conseguinte, o objetivo é suspender o prazo dos concursos publicos,
a fim de que s6 passem a valer depois do final do estado de calamidade
publica.

Assim, solicito aos pares 0 apoio necessario para a aprovacao desta
proposicao.
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Sala das Sessodes, em 03 de Abril de 2020.

Deputado Professor Israel Batista

(PV-DF)
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Pablicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundac@es publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
A ................... & ITU~LOII~ ................................ ~ ......
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Secao 111
Do Concurso Publico

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

8 1° O prazo de validade do concurso e as condigdes de sua realizagdo serdo fixados
em edital, que sera publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal didrio de grande
circulacéo.

8 2° N4o se abrira novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso
anterior com prazo de validade ndo expirado.

Secéo IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdao
constar as atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado,
gue ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de
oficio previstos em lei.

8 1° A posse ocorrerd no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de
provimento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

8 2° Em se tratando de servidor, que esteja na data de publicacdo do ato de
provimento, em licenca prevista nos incisos I, Il e V do art. 81, ou afastado nas hipéteses dos
incisos I, IV, VI, VIII, alineas a, b, d, e e f, IX e X do art. 102, o prazo sera contado do término
do impedimento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
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limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo or¢camentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situagdo fiscal e a execucdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacéo e avaliacdo de relatério circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

PROJETO DE LEI N.° 3.439, DE 2020

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacdes publicas federais, para suspender o prazo de validade do
concurso publico enquanto durar a pandemia do Coronavirus

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1676/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein®8.112, de 11 de dezembro de
1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, para suspender
0 prazo de validade do concurso publico enquanto durar a pandemia do
Coronavirus.

Art. 2° A Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte 83° ao art. 12:
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8 3° Em época de calamidade publica de relevancia
internacional decretado pelo Congresso Nacional, o prazo
estabelecido no caput ficara suspenso, voltando a correr,
apos o término dos efeitos do Decreto Legislativo cessada a
causa da suspenséo, por tempo igual ao que faltava para sua
complementacédo. ” (NR)

Art. 3° Compete exclusivamente aos Estados e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o disposto nessa lei suspendendo os
prazos de validade dos concursos publicos do respectivo ente da
federacéo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Decreto Legislativo n® 6, aprovado pelo Congresso
Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica,
devido a pandemia do coronavirus — Covid-19.

A doenga COVID-19, chegou ao Brasil e conforme dados
estatisticos do Ministério da Saude, no dia 17 de junho de 2020 ha
929.149 casos confirmados e 45.467 mortes no Brasil.

Diante da pandemia, o governo federal, estados e
municipios tomaram medidas para tentar conter o avanco da doenca no
Brasil. Foram suspensas aulas e muitos concursos publicos tiveram suas
provas adiadas.

No entanto, os prazos de validade dos concursos publicos
ja homologados antes do estado de calamidade publico continuam
correndo. Ha necessidade da suspensdo dos prazos de validade dos
concursos publicos pelos o6rgdos. Essa medida visa evitar prejuizos ao
poder publico e aos participantes do certame diante da impossibilidade de
se dar prosseguimento as fases de selecdo e nomeacao dos aprovados,
considerando a situacdo atual de calamidade publica e os riscos
sanitarios.

Conforme a Lei n°® 8.112 de 1990 o prazo de validade do
concurso publico é de 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado por uma
unica vez, por igual periodo. A suspensao do prazo enquanto perdurar o
estado de calamidade publica € uma medida oportuna por atender o
principio da economicidade e do interesse publico que evitara desgastes
e perdas de recursos orcamentarios usados para a realizacdo dos
certames.
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Os prazos serdo retomados apdos o término dos efeitos do
Decreto legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020, que reconheceu o estado
de calamidade publica em decorréncia do novo coronavirus e dos riscos
de transmissao da infeccgao.

Em face do exposto, e visando resguardar o interesse
publico e os candidatos aprovados em certames, e enquanto durar o
estado de calamidade publica e ndo houver viabilidade orcamentéria para
0 provimento de cargos, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovacao
da presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em 22 de junho de 2020.

Deputada Rejane Dias

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
A ................... & |TU~LOII~ ................................ N ......
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO
.................................................................... Segéolll
Do Concurso Publico

Art. 11. O concurso seré de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado em
duas etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano de carreira,
condicionada a inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando
indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipdteses de isencdo nele expressamente
previstas. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997).

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado uma unica vez, por igual periodo.

8 1° O prazo de validade do concurso e as condigdes de sua realizacéo serdo fixados
em edital, que sera publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande
circulacéo.

8 2° N&o se abrira novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso
anterior com prazo de validade ndo expirado.

Secéo 1V
Da Posse e do Exercicio
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Art. 13. A posse dar-se-4 pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo
constar as atribuigdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado,
que nédo poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de
oficio previstos em lei.

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo or¢camentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucao orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro \(ice-Presi(_jente _do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.676, DE 2020
Apensado: PL n° 3.439/2020

Acrescenta-se o paragrafo unico, 83° e
84° ao art. 12° da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para assegurar aos
servidores de oOrgdos e entidades da
administrac@o publica federal, a suspenséo
do prazo de validade dos concursos
publicos, enquanto perdurar periodo de
emergéncia ou calamidade publica.

Autor: Deputado PROFESSOR ISRAEL
BATISTA

Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.676, de 2020, do Deputado Professor
Israel Batista, acrescenta paragrafo Gnico e 88 3° e 4° ao art. 12 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, para assegurar aos servidores de 6rgaos e
entidades da administracédo publica federal, a suspenséo do prazo de validade
dos concursos publicos, enquanto perdurar periodo de emergéncia ou

calamidade publica.

A presente proposicao foi distribuida para fins de apreciacao
conclusiva a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art.
54, RICD), sob regime de tramitac&o ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Foi apensado a esta proposicdo o Projeto de Lei n® 3.439, de
2020, da Deputada Rejane Dias, que altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da

Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, para suspender o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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prazo de validade do concurso publico enquanto durar a pandemia do

Coronavirus.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe destacar, inicialmente, que a matéria ora relatada ndo se
refere ao tema sobre regime juridico de servidores publicos e provimento de
cargos, cuja iniciativa é reservada ao Presidente da Republica, nos termos do
art. 61, § 1°, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Federal. Trata-se, na verdade,
de critérios e condi¢cBes para se chegar a investidura em cargo publico, que &

momento anterior ao do inicio do vinculo juridico do servidor com o Estado.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, na Agédo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.672, que a matéria sobre concursos
publicos ndo se insere no ambito daquelas de iniciativa privativa do Poder
Executivo, por se tratar de assunto relativo a condicdo para se chegar a
investidura em cargo publico, que é momento anterior ao da caracterizagdo do

candidato como servidor.

No mesmo sentido foi a decisdo da Corte Maxima no Agravo
Regimental de Instrumento n°® 682.317. Na ocasido, entendeu o STF que nao
ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder
Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos publicos sem interferir,
diretamente, nos critérios objetivos para admissdo e provimento de cargos

publicos.

A Constituicdo estabeleceu, no inciso Il do art. 37, que o prazo
de validade dos concursos publicos sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo. O prazo inicial e, consequentemente, o de prorrogacao

sao estabelecidos no edital do certame. Uma vez homologado o resultado final

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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do concurso, a proxima etapa é a investidura dos aprovados no cargo,

emprego ou fungéo publica, conforme o caso.

Em raz&o da pandemia causada pela Covid-19, foi reconhecido
pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000, a ocorréncia de estado de calamidade publica.

Com isso, foi editada a Lei Complementar n° 173, de 27 de
maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), determinando o seguinte:

“Art.10. Ficam suspensos o0s prazos de validade dos concursos
publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territério
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica

estabelecido pela Uniéo.
§ 1° (VETADO)

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do

periodo de calamidade publica.

8 3° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos
organizadores dos concursos nos veiculos oficiais previstos no edital

do concurso publico.”

Ocorre que o Decreto Legislativo n° 6/2020, teve os seus

efeitos encerrados no dia 1° de janeiro de 2021.

Analisando as proposi¢cdes a serem relatadas, o Projeto de Lei
n° 1.676/2020 estabelece, em seu art. 1° que esta Lei visa suspender
imediatamente todos 0s prazos relativos aos concursos publicos, em razao da
pandemia da Covid-19.

Ja o art. 2° acrescenta paragrafo Unico ao art. 12 da Lei n°

8.112/1990, para determinar que, em casos de emergéncia ou quando
decretado estado de calamidade publica, os prazos de validade dos concursos
publicos ja homologados, serdo suspensos em todo o territério nacional, até o
término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Uniéo.

A proposicéo apresenta erro de técnica legislativa, tendo em vista que o art. 12

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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da Lei n° 8.112/1990 j& possui dois paragrafos. Também sdo acrescentados os
88 3° e 4° ao art. 12, com redacgédo parecida com a disposta nos 88 2° e 3° do
art. 10 da Lei Complementar n° 173/2020.

Apensado a esta proposicdo, o Projeto de Lei n° 3.439/2020
suspende o prazo de validade dos concursos publicos enquanto durar a
pandemia do coronavirus, acrescentando § 3° ao art. 12 da Lei n°® 8.112/1990,
para suspender o prazo de validade de concurso publico em época de
calamidade publica de relevancia internacional decretado pelo Congresso
Nacional, voltando a correr por tempo igual ao que faltava para a sua
complementacdo, apdés o término dos efeito do decreto legislativo. A
proposicao também estabelece que compete exclusivamente aos Estados e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o disposto nesta Lei, suspendendo 0s

prazos de validade dos concursos publicos do respectivo ente da federacao.

Consideramos meritorias as propostas apresentadas pelos PLs
1676/2020 e 3439/2020, razdo pela qual incorporamos ao Substitutivo
apresentado, com alguns ajustes necessarios, inclusive com alteracdo de
ementa. Como comentado, isto se d4 em funcdo de que no momento da
aprovacao da LC 173, a suspensao dos prazos do concurso foi estabelecida
até 31 de dezembro de 2020, enquanto que a duracao dos efeitos de vedacédo

de contratacdo da LC 173 perdurardo até 31 de dezembro de 2021.

Este ‘erro’ de datas se deu porque no momento de votagao do
destaque que garantiu a suspensado do prazo dos concursos, foi destacada
uma emenda com a redagao ‘enquanto perdurar a calamidade publica’, e ndo

‘enquanto perdurarem os efeitos da LC 173’.

Desta forma, aquelas instituicbes que por conta propria, via ato
infralegal, ndo suspenderam o0s prazos de seus concursos neste ano,
‘perderdao’ um ano da validade, o que certamente significa, inclusive, prejuizo

ao principio da economicidade.

Neste cenério de incertezas e insegurancas vivenciado pelo
povo brasileiro a partir de tdo impactante epidemia, ndo é razoavel permitir que

0S concursos publicos percam os prazos de validade, gerando um gasto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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desnecessario de recursos publicos com a realizacdo de novos certames que

garantam a continuidade dos servi¢os publicos garantidos pelo Estado.

Registramos que proposta idéntica ao substitutivo que ora
apresentamos foi protocolado pelo nobre senador Weverton, PDT-MA, PL 4109
de 2020, configurando a importancia de medida que conflui para a protecao da
confianga dos candidatos aprovados nos certames dentro dos respectivos

prazos de validade.

Em face do exposto, ancorado nos principios da supremacia do
interesse publico e da razoabilidade, bem como afim de evitar uma possivel
judicializacdo por parte dos candidatos aprovados, votamos, no mérito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.676, de 2020, e de seu apensado, PL n°

3.439, de 2020, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.676, DE 2020 E N°
3.439, DE 2020

Ajusta o periodo de suspensdo dos
prazos de validade dos concursos publicos
em razdo dos impactos econdmicos
decorrentes da emergéncia de saude publica
de importancia internacional relacionada ao
Coronavirus (Covid-19).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 173, de 27 de maio 2020, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 10. Fica suspensa a contagem dos prazos de validade dos
concursos publicos federais ja homologados na data da publicacdo do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, inclusive da Defensoria Publica da
Unido e Ministério Publico da Unido, até o término da vedacdo do aumento de

despesa com pessoal por forga desta lei.

8§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do dia

seguinte ao término do periodo indicado no caput do art. 8°.

8 3° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos
respectivos 6rgdo publicos, com a declaracdo expressa de todos efeitos dela

decorrentes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

=>PL 1676/2020
PRLN.2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.676, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.676/2020 e do Projeto de Lei
n°® 3.439/20, apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
André Figueiredo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Mauricio Dziedricki, Vicentinho e
Luiz Carlos Motta - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida,
Daniel Trzeciak, Erika Kokay, Flavia Morais, Hélio Costa, Junio Amaral, Leonardo
Monteiro, Mauro Nazif, Rogério Correia, Z¢é Carlos, Alexis Fonteyne, Heitor Schuch,
Kim Kataguiri, Lucas Gonzalez, Paulo Ramos, Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago
Mitraud e Talio Gadélha.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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>*" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP

AO PROJETO DE LEI N° 1.676, DE 2020
(APENSADO O PROJETO DE LEI N° 3.439, DE 2020)

Ajusta o periodo de suspensdo dos prazos de
validade dos concursos publicos em razao dos
impactos  econbmicos  decorrentes  da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao Coronavirus
(Covid-19).

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° A Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10. Fica suspensa a contagem dos prazos de validade
dos concursos publicos federais j@ homologados na data da publicagdo do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, inclusive da Defensoria
Publica da Unido e Ministério Publico da Unido, até o término da vedacgao do
aumento de despesa com pessoal por forga desta lei.

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do dia
seguinte ao término do periodo indicado no caput do art. 8°.

§ 3° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos
respectivos 6rgaos publicos, com a declaragdo expressa de todos efeitos dela
decorrentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 1.676, DE 2020

(APENSADO N° 3.439, DE 2020)

Acrescenta-se o paragrafo unico, §3° e §4°
ao art. 12° da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para assegurar aos
servidores de o6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, a suspenséao
do prazo de validade dos concursos
publicos, enquanto perdurar periodo de
emergéncia ou calamidade publica.

Autor: Deputado PROFESSOR ISRAEL
BATISTA

Relator: Deputado CORONEL TADEU

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
Professor Israel Batista, o qual dispoe sobre a suspensao do prazo de validade
dos concursos publicos, enquanto perdurar periodo de emergéncia ou

calamidade publica.

Conforme os termos do Projeto, em casos de emergéncia ou
quando decretado estado de calamidade publica, os prazos de validade dos
concursos ja homologados, serdo suspensos em todo o territério nacional, até
o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela

Unido, voltando a correr o prazo a partir do término do periodo de calamidade.
A presente proposicao foi distribuida para fins de apreciacao
conclusiva a Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico —

CTASP e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art.
54, RICD), sob regime de tramitacao ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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A proposigao foi apensado o Projeto de Lei n° 3.439 de 2020,
de autoria da Deputada Rejane Dias, que “altera a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais, para
suspender o prazo de validade do concurso publico enquanto durar a pandemia

do Coronavirus”.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico
aprovou o parecer do Relator, Deputado André Figueiredo, pela aprovagao

deste e do Projeto de Lei n° 3.439/2020, apensado, com substitutivo.

O Relator na CTASP apontou vicios quanto a técnica
legislativa, tanto na proposi¢cédo principal quanto na apensada. Nao obstante,
considerou meritorias as propostas apresentadas, razdo pela qual apresentou

substitutivo, que contempla a ideia dos textos originais.

Ainda quanto ao parecer aprovado na CTASP, o relator
entendeu que as alteragdes pretendidas deveriam ser feitas na Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que ‘Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera

a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”.

Nesse contexto, destacamos o seguinte trecho do voto do relator: “no momento
da aprovagédo da LC 173, a suspenséao dos prazos do concurso foi estabelecida
até 31 de dezembro de 2020, enquanto que a duragéo dos efeitos de vedacgéo
de contratacdo da LC 173 perdurardo até 31 de dezembro de 2021”. Ressaltou,
ainda, que “aquelas instituicbes que por conta propria, via ato infralegal, ndo
suspenderam 0s prazos de seus concursos neste ano, ‘perderdo’ um ano da
validade, o que certamente significa, inclusive, prejuizo ao principio da

economicidade”.

A matéria vem a apreciacdo desta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicao e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei, assim como do seu apensado e do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo

Publico, na forma regimental.

No que concerne a analise da constitucionalidade formal das
proposi¢des, ndo ha vicios a assinalar, seja quanto a competéncia, seja quanto
a iniciativa parlamentar, tendo em vista que, conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 2.672, a matéria sobre concursos publicos nao se
insere no ambito daquelas de iniciativa privativa do Poder Executivo, por se
tratar de assunto relativo a condigdo para se chegar a investidura em cargo
publico, que € momento anterior ao da caracterizacdo do candidato como

servidor.

Quanto a constitucionalidade material, tem-se que ambos os
projetos de lei, quanto aos seus conteudos, estdo de acordo com as normas e
principios constitucionais, haja vista a situagdo excepcional de calamidade
publica em decorréncia da pandemia do covid-19 demandar diligéncias por
parte do Poder Legislativo para minimizar os problemas que dela decorrem,
estando a proposi¢ao de acordo com os principios da supremacia do interesse

publico e da proporcionalidade e razoabilidade.

Entretanto, no que tange ao substitutivo da CTASP,
entendemos que o caput do art. 10, da Lei Complementar n° 173, de 27 de
maio de 2020, alterado pelo Art. 1° do Substitutivo oferecido ao Projeto de Lei
n° 1.676/2020 e seu apensado, incorre em vicios de inconstitucionalidade
material, ao incluir expressamente, sem qualquer justificativa, a mengao aos
concursos da Defensoria Publica da Unido e Ministério Publico da Unido, que ja
estariam contemplados na regra geral. A mengéo expressa ao concurso dessas
carreiras suscita o questionamento quanto a constitucionalidade do dispositivo,
por violagdo ao principio da isonomia na sua acepcgao formal, segundo a

qual, dentro do direito as normas e legislagdes vigentes se aplicam a todas as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214842880800

22

Apresentacdo: 14/09/2021 12:18 - CCJC

> PL 1676/2020

PRLN.3

PRL 3 CCJC




pessoas possiveis, independente das suas diferencas. Com vistas a sanar a
inconstitucionalidade apontada, apresentamos subemenda supressiva

saneadora.

Passamos a analise da juridicidade. Como se sabe, a
juridicidade é a adequacéo da proposigdo ao Direito como um todo. A matéria
possui juridicidade quando sua forma e conteudo estdo em consonéancia com o
ordenamento juridico — principios e regras, com a jurisprudéncia e o0s
costumes. Ademais, a juridicidade relaciona-se a razoabilidade, a necessidade,

a coeréncia logica e conformagao da proposicédo com o direito positivo posto.

As proposigdes sub examine apresentam-se em conformidade
com a juridicidade, haja vista estarem em consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 173/2020, estando também de acordo com o ordenamento

juridico como um todo.

No que tange a técnica legislativa, com todas as vénias, a
proposigao principal contém vicios quanto a técnica legislativa, que a seguir

passamos a analisar.

O artigo 12 da vigente Lei n° 8.112, de 1990 esta disposto da

seguinte forma:

“Art. 12. O concurso publico tera validade de ate 2 (dois ) anos,
podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condigbes de
sua realizagdo serdo fixados em edital, que sera publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagéo.

§ 22 Ndo se abrira novo concurso enquanto houver
candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade
néo expirado.”

O PL n°® 1.676, de 2020 incorre em erro quanto a técnica legislativa
quando insere um paragrafo unico apdés os dois paragrafos ja existentes e,
apos, insere os paragrafos 3° e 4°, para introduzir as novas disposicoes. De
acordo com a norma de regéncia sobre elaboracdo, redacdo e alteragcado das
leis, Lei Complementar n°® 95/1998, se impde que as modificacbes sejam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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introduzidas com a renumeracdo dos paragrafos para acomodar o texto
equivocadamente apresentado no “paragrafo unico”. E preciso ainda, ao final,

acrescentar as letras “NR”, para indicar a alteracéo do dispositivo.

Quanto a ementa, a mesma também precisa ser alterada para se ajustar

a correta redacéo do dispositivo.

No intuito de sanar as incorre¢gdes apontadas, de forma a permitir a

aprovacao das meritdrias iniciativas, apresentamos o substitutivo em anexo.

Ante o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n® 1.676, de 2020, na forma do substitutivo anexo,
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°® 3.439,
de 2020, apensado e, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do substitutivo aprovado Comissao de Trabalho, de Administragao e

Servigo Publico, com subemenda supressiva saneadora.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2021.

Deputado CORONEL TADEU
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Apresentacdo: 14/09/2021 12:18 - CCJC
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.676, DE 2020

(APENSADO PL N° 3.439/2020)

Altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, para assegurar aos
servidores de oOrgédos e entidades da
administracdo publica federal, a suspensdo do
prazo de validade dos concursos publicos,
enquanto perdurar periodo de emergéncia ou
calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Esta Lei altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais, para suspender o prazo de validade dos concursos publicos durante
a vigéncia de decreto de estado de calamidade publica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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Art. 2°. O artigo 12 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

AT T2, ettt sttt et

§3° Em casos de emergéncia ou quando decretado estado de calamidade publica, os
prazos validade dos concursos publicos ja homologados, serdo suspensos em todo o
territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica
estabelecido pela Uni&o.

§4° Os prazos suspensos voltardo a correr a partir do periodo de calamidade publica;

§5° A suspenséo dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos concursos
nos veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 13 de setembro de 2021.

Deputado CORONEL TADEU
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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SUBEMENDA SUPRESSIVA SANEADORA AO SUBSTITUTIVO
DA CTASP AO PROJETO DE LEI N° 1.676, DE 2020 (PL 3.439,
DE 2020, APENSADO)

Apresentacdo: 14/09/2021 12:18 - CCJC

Ajusta o periodo de suspensdo dos prazos de
validade dos concursos publicos em razao dos
impactos econdémicos decorrentes da emergéncia
de saude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (covid-19).

Suprima-se do caput do Art. 10 da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de
2020, alterado pelo Art. 1° do Substitutivo da CTASP ao Projeto de Lei n° 1.676, de
2002 e PL 3.439, de 2020, apensado o seguinte trecho “inclusive da Defensoria Publica
da Unido e Ministério Publico da Unido”.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2021.

Deputado CORONEL TADEU
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.676, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa o Projeto de Lei n°
1.676/2020, com substitutivo de técnica, do Projeto de Lei n° 3.439/2020, apensado, ¢
do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, com

subemenda supressiva saneadora, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Coronel
Tadeu.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira, Darci de Matos e Lucas
Vergilio - Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Baleia Rossi, Bilac Pinto, Capitao
Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego
Garcia, Edilazio Junior, Enrico Misasi, Fabio Trad, Félix Mendonga Junior, Fernanda
Melchionna, Filipe Barros, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gervasio Maia, Gilson
Marques, Giovani Cherini, Gleisi Hoffmann, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Joao
Campos, Jos¢ Guimaraes, Juarez Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri, Lafayette de
Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto Junior, Lucas Redecker, Marcelo Aro, Marcelo
Moraes, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Maria do Rosario, Orlando Silva, Pastor
Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira,
Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rui Falcao, Samuel
Moreira, Sergio Toledo, Shéridan, Silvio Costa Filho, Subtenente Gonzaga, Tadeu
Alencar, Vitor Hugo, Alé Silva, Aluisio Mendes, Angela Amin, Bira do Pindaré,
Capitao Alberto Neto, Charlles Evangelista, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Christino
Aureo, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo,
Denis Bezerra, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Franco
Cartafina, Gil Cutrim, Ivan Valente, Joenia Wapichana, Jos¢ Medeiros, Leonardo
Picciani, Lincoln Portela, Luis Miranda, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Luizao
~~ulart, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Pedro Lupion, Perpétua Almeida, Rafael
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Motta, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rodrigo Coelho, Rogério Peninha
Mendonca, Sostenes Cavalcante ¢ Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.676, DE 2020
(Apensado PL n° 3.439/2020)

Altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis
da unido, das autarquias e das fundacgdes
publicas federais, para assegurar aos
servidores de orgaos e entidades da
administragdo publica federal, a suspenséo
do prazo de validade dos concursos
publicos, enquanto perdurar periodo de
emergéncia ou calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Esta Lei altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, para suspender o
prazo de validade dos concursos publicos durante a vigéncia de decreto de

estado de calamidade publica.

Art. 2°. O artigo 12 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 120

§3° Em casos de emergéncia ou quando decretado estado de
calamidade publica, os prazos validade dos concursos
publicos ja homologados, serdo suspensos em todo o
territério nacional, até o término da vigéncia do estado de
calamidade publica estabelecido pela Unido.

§4° Os prazos suspensos voltardo a correr a partir do
periodo de calamidade publica;
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§5° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos
organizadores dos concursos nos veiculos oficiais previstos
no edital do concurso publico.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em 15 de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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SUBEMENDA SUPRESSIVA SANEADORA
ADOTADA PELA CCJC

AO SUBSTITUTIVO DA CTASP
AO PL N° 1.676, DE 2020

(Apensado PL n° 3.439, de 2020)

Ajusta o periodo de suspensdo dos
prazos de validade dos concursos publicos
em razdao dos impactos econdmicos
decorrentes da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (covid-19).

Suprima-se do caput do Art. 10 da Lei Complementar n°® 173,
de 27 de maio de 2020, alterado pelo Art. 1° do Substitutivo da CTASP ao
Projeto de Lei n® 1.676, de 2002 e PL 3.439, de 2020, apensado o seguinte
trecho “inclusive da Defensoria Publica da Unido e Ministério Publico da
Uniao”.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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