COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 6.088, DE 2019

Acrescenta o inciso IV ao §1° e o0 §12,
ambos do art. 3° da Lei n°® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, para considerar algumas
formas de depdsito e armazenamento
atividade de baixo risco e dispensar a
concessao de alvara de funcionamento ou
ato administrativo congénere para o inicio de
atividade econbmica estabelecida em
edificacdo nova de até 1.500 m? e até 3
pavimentos.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.088, de 2019, busca alterar a Lei n°
13.874, de 2019 — Lei da Liberdade Econémica de maneira a definir como
atividade de baixo risco o depédsito e armazenamento de determinados
produtos, bem como para estabelecer a dispensa da concessao de alvara de
funcionamento ou ato administrativo congénere para o inicio de atividade

econdmica estabelecida nas edificagbes que especifica.

Dessa forma, a proposicdo estabelece, como atividade de

baixo risco, o depdsito e 0 armazenamento de produtos:
e que nao sejam explosivos;

e para os quais os depositados estejam embalados em

embalagens herméticas e certificadas pelo Instituto
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Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO; e

e em cujos depdsitos nao haja o fracionamento e ou abertura

das embalagens dos produtos.

Ademais, em relagdo a dispensa de alvaras, a proposigao
estabelece que a concessao de alvara de funcionamento ou ato administrativo
congénere é dispensado para o inicio de atividade econémica estabelecida em
edificagdo nova de até 1.500 m? e de até trés pavimentos, desde que ja
vistoriadas pelo Corpo de Bombeiros Militar, mantendo-se a necessidade de
adequabilidade locacional dos estabelecimentos e a observancia a politica de

desenvolvimento urbano.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida a esta Comissdao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos € a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre os aspectos constitucional,

legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da proposicao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposicao neste Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei n° 6.088, de 2019, busca alterar a Lei
n° 13.874, de 2019 — Lei da Liberdade Econdbmica, de maneira a definir como
atividade de baixo risco o depédsito e armazenamento de determinados
produtos, bem como estabelecer a dispensa da concessdao de alvara de
funcionamento ou ato administrativo congénere para o inicio de atividade
econdmica estabelecida em edificagdo nova de até 1.500 metros quadrados e
de até trés pavimentos, desde que ja vistoriadas pelo Corpo de Bombeiros
Militar e observada a adequabilidade locacional dos estabelecimentos e a

politica de desenvolvimento urbano.
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E importante destacar que o autor do projeto, o ilustre
Deputado Jerénimo Goergen, foi também o relator da Medida Provisoria n°
881, de 2019, a qual, com as suas relevantes contribui¢des, foi convertida na
Lei da Liberdade Econbmica. Essa relevante Lei, dentre diversos outros
aspectos, estabeleceu como direito de toda pessoa, natural ou juridica,
desenvolver atividade econbmica de baixo risco para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade

econdmica.

Dessa forma, depreende-se a importancia de a atividade ser
considerada como de baixo risco pois, dessa forma, evita-se a necessidade de
alvaras e outros atos publicos de liberagdo de atividade econdmica, que
também incluem, conforme a referida Lei, a licenca, a autorizagcdo, a
concessao, a inscricdo, a permissao, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o
plano, o registro e os demais atos exigidos como condi¢c&o para o exercicio de

atividade econ6tmica.

Por outro lado, a recente MP n°® 1.040, de 2021, convertida ha
pouco como Lei n°® 14.195, de 26 de agosto de 2021 (posterior, portanto, a
apresentacao do projeto de lei em analise), promoveu avangos adicionais a Lei
de Liberdade Econémica, estabelecendo, por meio de seu novo art. 4°-A, caput
e inciso |, que é dever da administragdo publica e das demais entidades que se
Sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da ordenagé&o publica sobre atividades
econbmicas privadas, dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre

0s agentes econémicos.

Ademais, a Lei da Liberdade Econdmica passa a dispor, por
meio do novo § 1° do art. 4°-A, que os 6rgdos e as entidades competentes
editardo atos normativos para definir a aplicagdo e a incidéncia de conceitos
subjetivos ou abstratos por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis,
observado que, nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a
aplicacdo da sancdo, o ato normativo determinara o procedimento para sua

afericdo, de forma a garantir a maior previsibilidade e impessoalidade possivel.
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Trata-se, assim, de garantias importantes que ja estao vigentes
em nosso ordenamento. Observa-se, portanto, que, mesmo para a definicao de
risco de atividades econdmicas, deve haver a utilizagcdo de critérios claros,
objetivos e previsiveis e, quando houver subjetividade envolvida, deve ser
determinado o procedimento para sua aferigdo, de maneira a garantir a maior
previsibilidade e impessoalidade possivel. Ademais, na aplicacdo desse
conceito — ou seja, na avaliagao do risco da atividade em um caso concreto —
deve ser dispensado tratamento justo, previsivel e isonédmico entre os agentes

econbmicos.

De toda forma, ha que se observar ainda que ndo ha uma
definicdo uniforme para as atividades econémicas de baixo risco, uma vez que
essa regulamentagdo pode ser efetuada também por Estados e pelo Distrito
Federal e, sobretudo, pelos Municipios, a quem cabe, conforme o art. 30, inciso

|, da Constituicdo Federal, legislar sobre assuntos de interesse local.

Todavia, a Lei de Liberdade Econdémica dispde que ato do
Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de baixo
risco a ser observada na auséncia de legislagcao estadual, distrital ou municipal

especifica.

Ademais, prevé ainda que, na hipotese de auséncia desse ato
do Poder Executivo federal, sera aplicada resolugcao do Comité para Gestao da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas
e Negocios (CGSim), independentemente da aderéncia do ente federativo a
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de Empresas

e Negocios (Redesim).

Assim, no caso de Estados, Distrito Federal ou Municipios que
nao legislaram a respeito, tornam-se aplicaveis as normas do CGSim sobre
risco de atividade econdbmica, em particular a Resolugdo CGSim n° 51, de
2019, com as alteragbes promovidas pelas Resolugbes CGSIM n° 57 e 59,
ambas de 2020, e a Resolugcdo CGSim n° 62, de 2020.

Assim, a Resolucdo CGSim n° 62, de 2020, dispde sobre
classificagdes de risco para efeitos de licenciamento sanitario, dispondo

como atividades econdbmicas com nivel de risco sanitario de “nivel de risco |,
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baixo risco, "baixo risco A" risco leve, irrelevante ou inexistente” as atividades
econdmicas constantes no Anexo | da Resolucdo CGSIM n° 51, de 2019, e

suas alteragdes.’

Por sua vez, a Resolugdo CGSim n° 51, de 2019, com suas
alteragdes, dispde sobre a classificacdo de risco para fins de prevencao
contra incéndio e panico, e classificacdo de risco para fins de seguranga
sanitaria, ambiental, incluindo sobre o ambiente do trabalho, e
econémica, bem como sobre requisitos especificos que devem ser
seguidos em qualquer dessas duas finalidades. Desta forma, para que haja
dispensa de atos publicos de liberagao de atividade econdmica, a atividade
deve ser considerada de baixo risco simultaneamente em todas essas
categorias de verificagdo, caso o governo local nao tenha legislado sobre o

risco de atividades econdmicas.?

Ha que se observar que as referidas Resolugdes CGSim sobre
riscos sanitarios, ambientais, e para fins de prevengcdo contra incéndio e

panico, dentre outros riscos, sdo sobremaneira detalhadas e pormenorizadas.

Assim, ndo se trata de normas que consideremos aptas a
serem transformadas em Lei, em especial em face da eventual necessidade de
corregbes ou outras atualizagbes em todas as especificidades nelas

detalhadas.

Dessa maneira, consideramos que a Lei de Liberdade
Econdmica estabeleceu uma diretriz importante e adequada ao dispensar de
alvaras e de outros atos de liberagdo econdmica as atividades de baixo risco
exercidas em propriedade privada propria ou de terceiros consensuais.
Ademais, estabeleceu ainda um claro avanco ao dispor que, na auséncia de
regulamentagcdo municipal, distrital ou estadual sobre risco de atividades
econdmicas serao aplicaveis as resolugbes do CGSim, que ja tratam do

assunto. Por fim, a Lei n°® 14.195, de 2021, estabeleceu avangos importantes

1 As Resolugdes CGSim n° 62, de 2020, e n° 51, com suas alteragdes posteriores, esta disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/resolucoes-cgsim-em-vigor>. Acesso em:
mai.2021.

2 A Resolugdo CGSim n° 51, com suas alteragdes posteriores a Anexo | atualizado, esta disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/resolucoes-cgsim-em-vigor>. Acesso em:

mai.2021.
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relativos a elaboracdo e aplicacdo de normas de ordenacdo da atividade

econdmica.

Assim, em face da enorme tecnicalidade e especificidade
intrinsecas ao tema, consideramos preferivel que a estipulacdo de quais
atividades sdo ou nao de baixo risco em cada um dos diversos tipos de risco
existentes deve continuar a ser efetuada, no ambito federal, por meio das
normas infralegais do CGSim que, conforme mencionamos anteriormente, é o
Comité para Gestdao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da

Legalizagdo de Empresas e Negocios.

Dessa forma, em que pesem as nobres intencbes do autor, e
considerando-se os recentes avangos promovidos pela recente MP n° 1.040,
de 2021, convertida na Lei n° 14.195, de 2021, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 6.088, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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