COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, e dispde
sobre os principios e diretrizes que a
norteardo, os seus objetivos, as acbes a
serem realizadas, os recursos alocaveis e da
outras providéncias.

Autores: Deputados JOSE PRIANTE E
OUTROS

Relator: Deputado GUSTAVO FRUET

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 976, de 2021, de autoria dos
ilustres Deputados José Priante e outros. O projeto originou-se de estudo do
Centro de Estudos e Debates Estratégicos (Cedes), realizado ao longo do
biénio 2019-2020, sob relatoria dos parlamentares Francisco Jr (coordenador

geral do estudo), Angela Amin, Eduardo Braide e Haroldo Cathedral.

O projeto pretende instituir a Politica Nacional de Cidades

Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Em seu texto, traz conceitos norteadores da politica, tal como a definicao de

cidade inteligente, com suas dimensdes e componentes, além do conceito de

plano de cidade inteligente, onde deverdo ser estabelecidos as ag¢des locais

para o desenvolvimento da cidade inteligente, a partir de processo participativo

de planejamento operacional, financeiro e econémico. O inciso | do art. 2°
define cidade inteligente como:

Cidade inteligente: espago wurbano orientado para o

investimento em capital humano e social, o desenvolvimento
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econdmico sustentavel e o uso de tecnologias disponiveis para
aprimorar e interconectar os servigos e a infraestrutura das
cidades, de modo inclusivo, participativo, transparente e
inovador, com foco na elevagdo da qualidade de vida e do
bem-estar dos cidadaos

Sao estabelecidas também os principios e diretrizes a partir do
qual deverado ser orientadas as iniciativas de cidades inteligentes. Entre os
principios elencados no art. 4° citam-se a dignidade da pessoa humana, a
participacao social e exercicio da cidadania e a inclusao socioecondmica. O art.
5° enumera as diretrizes, entre as quais estdo o estimulo ao engajamento da
populagao, a utilizagdo de indicadores de desempenho para monitoramento e
avaliacdo permanente das inciativas de cidades inteligentes e o incentivo a

digitalizagao de servigos e processos.

O art. 6° estabelece os objetivos da PNCI, entre os quais
destacam-se a reducdo das desigualdades e promog¢ao da inclusdo social,
especial a dos idosos e das pessoas com deficiéncia; a elevacdo da
competitividade e da insercao internacional das cidades e a qualificagdo do

capital humano das cidades.

Os artigos 7° a 10 regulamentam o plano de cidade inteligente,
o qual é tido como o instrumento de gestao urbana essencial a coordenacao e
a sustentabilidade das agdes, politicas e programas. A validade do plano é
condicionada a sua aprovagao por lei municipal e integragcdo ao plano diretor
municipal (quando existente) ou ao plano de desenvolvimento urbano
integrado, no caso de regides metropolitanas. Também se determina que a
elaboracdo e execugao do plano devem proporcionar a participacdo social,
inclusive por meio de cocriagao, definido no projeto como o processo em que
todas as partes interessadas, especialmente os cidadaos, tenham espagos
igualitarios garantidos para exposicao, discussao e seleg¢ao de ideias e para a
tomada de decisdes. A existéncia do plano € condicao também para acesso a
recursos federais destinados a agbes de cidade inteligente, exceto nos casos
em que tais agoes refiram-se a propria elaboracao do plano, a instrumentos de
repasse ja celebrados, a capacitagcao de gestores municipais e estaduais e ao

desenvolvimento de politicas para qualificacdo do capital humano das cidades.

O art. 8° define o conteudo minimo do plano, quais sejam:
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| — os principios, diretrizes, objetivos e visdo de cidade
inteligente;

Il — o planejamento e as agbes a serem executadas em cada
uma das dimensdes e componentes de cidade inteligente;

Il — estrutura de governanca que garanta a participagdo da
populagdo, por meio de instrumentos remotos e presenciais, ao
longo de toda a iniciativa, incluindo planejamento, execucao e
avaliacéo;

IV — indicadores de desempenho objetivamente aferiveis e
metas de curto, médio e longo prazos para cada uma das
acgdes integrantes do plano; e

V — procedimentos que garantam a avaliagdo periddica de cada
acao e a publicidade dos respectivos resultados.

O art. 9° estabelece as agdes que, minimamente, deverao estar
previstas no plano. Sao elencadas agdes para incentivos a arranjos produtivos
locais, para disponibilizacdo de centros de convivéncia e apoio presencial aos
cidaddos, para a melhoria da aprendizagem na educagao, inclusive com
insercdo de inovagao e tecnologia, agcdes para a implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular e acbes para simplificacdo de processos
municipais, como analises e expedicdo de alvaras de funcionamento e outros
documentos e processos relacionados a abertura e fechamento de empresas

inovadoras.

Os arts. 11 a 15 trazem disposicdes relacionadas a atuagao da
Unido em apoio e estimulo a implementagdo de cidades inteligentes nos
Municipios. Além da assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, o projeto prevé que a Unidao devera disponibilizar na
internet repositorio publico unico de solugdes destinadas ao desenvolvimento
de cidades inteligentes. O repositorio devera prever ferramentas de discussao
para permitir a troca de experiéncias entre usuarios, objetivando a apropriagao

da tecnologia e difusao de melhores praticas.

Para reforcar a captacao de recursos financeiros e alavancar a
implementacgéo de iniciativas em cidades inteligentes, o art. 13 institui o Fundo
Nacional de Desenvolvimento de Cidades Inteligentes, o qual devera ser

administrado por conselho diretor com, minimamente, a representagao:

| — do Governo Federal;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214743899500

Apresentacdo: 17/09/2021 08:42 - CDU

>PL976/2021

PRL1 CDU

—

(-
—
oc
o



Il — de 6rgéos federais de investimento e financiamento;
Il — de associagdes municipais e estaduais
IV — da comunidade cientifica, tecnolégica e de inovagao;

V — dos dirigentes das secretarias de educagdo municipais e

estaduais;
VI — do setor empresarial,;
VIl — de trabalhadores; e
VIl — do terceiro setor.

O art. 16 determina, ainda, que a Uni&do devera organizar,
diretamente ou mediante delegagao, programa de capacitagao, periodicamente
atualizado, para gestores publicos municipais e estaduais com vistas a fornecer
orientagdes quanto a elaboragdo de planos de cidades inteligentes. Fica
estabelecido, também, que devera ser incentivada a colaboracdo de
representantes de Tribunais de Contas, da iniciativa privada e de gestores

responsaveis por iniciativas ja implementadas.

Os arts. 17 e 18 tratam especificamente sobre agdes para o
desenvolvimento do capital humano. O art. 17 determina que entes federados
com projetos de cidades inteligentes apoiados pela Unido deverao instituir
politicas para desenvolver a dimensdo sociedade inovadora e altamente
qualificada, em especial politica de melhoria da aprendizagem escolar, com
foco inicial em leitura e matematica; plano de implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular com metas e estratégias; e politica de inovagao e tecnologia
educacional. O art. 18 estabelece que os recursos oriundos de convénios com
a Unido para iniciativas de cidades inteligentes poderéo ser utilizados para a
criacdo de oficinas publicas para desenvolvimento e elaboracdo de produtos e
processos inovadores e, preferencialmente nas bibliotecas publicas, de
espacos multifuncionais de criagdo, para desenvolvimento de atividades

curriculares ou extracurriculares de alunos da rede publica.

Por fim, o projeto propbe alteragdo na Lei n° 7.998, de 1990,
para permitir que o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(Codefat) autorize o uso de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
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(FAT) em projetos de cidades inteligentes, desde que apoiados pela Unido no
ambito da Lei da PNCI.

A justificacdo do projeto estd amparada em constatacbes
realizadas ao longo do Estudo sobre Cidades Inteligentes realizado pelo Cedes
e registradas na publicagao intitulada “Cidades Inteligentes: uma abordagem

humana e sustentavel’.

O projeto tramita em regime ordinario, esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes e foi distribuido para apreciagdo das Comissoes
de Desenvolvimento Urbano - CDU; Finangas e Tributacdo - CFT (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD).

Nesta CDU, dentro do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O tema “cidade inteligente” encontra-se, atualmente, entre os
de maior relevancia em politica, planejamento e desenvolvimento urbano. Entre
os doze principais conceitos urbanos contemporaneos, cidade inteligente
constitui a categoria dominante (Joss et al, 2017)". O elevado interesse pelo
tema teve inicio com as diversas inovagodes tecnolégicas que tém transformado
constantemente o modo de vida das pessoas e apresentado possibilidades de
aplicagdes antes nao vislumbradas. A inteligéncia artificial, o Big Data e a
internet das coisas sao exemplos dessas inovagdes disruptivas que instigaram
novas formas de pensar a vida urbana. Prestes a ser implementada no Brasil,
vale destacar a tecnologia 5G, que tende a facilitar diversas aplicagbes

tecnoldgicas e a acelerar as transformacdes digitais em curso.

Entretanto, a evolucdo académica do tema, somada a
experiéncias acumuladas em projetos de cidades inteligentes, mostraram que a

inteligéncia da cidade vai muito além da presencga de tecnologia. Em verdade, a

1 JOSS, Simon et al. Smart Cities: Towards a New Citizenship Regime? A Discourse Analysis of the

British Smart City Standard. Journal of Urban Technology 24:4, 29-49. 2017
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simples utilizagdo de tecnologia, sem critérios relacionados as necessidades da
populagao, tende a trazer mais prejuizos do que beneficios para a vida das
pessoas. Construir uma cidade inteligente € um desafio muito mais complexo e,

ao mesmo tempo, necessario, dada a celeridade das transformagdes sociais.

A complexidade do tema e os desafios inerentes a sua
aplicacao instigaram também esta Casa a se dedicar sobre o que € uma cidade
inteligente e como essa nova abordagem poderia favorecer as cidades
brasileiras. Assim, ao longo do biénio 2019/2020, o Centro de Estudos e
Debates Estratégicos (Cedes) abrigou o desenvolvimento de estudo sobre
cidades inteligentes, em parceria com a Consultoria Legislativa. O estudo foi
coordenado pelo ilustre Deputado Francisco Junior, a quem se somaram na
relatoria os Parlamentares Eduardo Braide, Angela Amin e Haroldo Cathedral.
Desde ja, deixo aqui minhas congratulagbes aos ilustres pares pelo importante

trabalho desenvolvido.

Pude constatar que, ao longo do desenvolvimento do estudo,
foi realizada ampla prospeccdo e contextualizagdo do tema junto a
representantes dos setores publico e privado, incluindo administradores,
gestores, sociedade organizada, academia e consultoria da Camara dos
Deputados. Também foram promovidas participacbes em eventos externos,
inclusive conferéncias internacionais, além da realizacado de diversas reunides
internas, entre audiéncias publicas e seminario. Destaco aqui o dialogo
empreendido com equipe responsavel pela elaboracdo da Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes, como forma de desenvolver parceria e
complementariedade entre os Poderes Legislativo e Executivo. Ademais, ha
que se sublinhar a aproximacao realizada com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), haja vista ser esse um ator que detém importantes informagdes acerca
das principais dificuldades da administragdo publica que impedem o

desenvolvimento da inovagéo nas cidades.

Isso mostra que o estudo foi resultado de um trabalho bastante
completo e detalhado, que resultou na importante publicacdo “Cidades

Inteligentes: uma abordagem humana e sustentavel”?. Ali estéo sintetizadas as

2 https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/cidades_inteligentes.pdf
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pesquisas e constatagdes realizadas, bem como as propostas resultantes, que

envolvem projeto de lei, indicagdes e apoiamentos a projetos em tramitagao.

O PL n° 976, de 2021, ora em analise, € o principal produto
desse estudo. Seu objetivo é instituir a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), sedimentando um marco regulatério com principios,
objetivos, diretrizes e estimulos ao desenvolvimento de cidades que oferegam
qualidade de vida a seus habitantes e condigcdbes adequadas para o
florescimento da inovagdo e do desenvolvimento social e econdmico

sustentaveis.

Observa-se, portanto, que o projeto é fruto de um amplo e
participativo processo de estudos e debates dentro desta Casa, o que, por si
sd, nos da grande seguranga acerca da adequacgdo de seu conteudo. Ainda
assim, como forma de aprofundar ainda mais o debate e dar forga e visibilidade
ao projeto, me propus a realizar duas audiéncias® publicas nesta Comissao,
com representantes*, nas esferas publica e privada, de importantes setores

para o desenvolvimento de cidades inteligentes.

Nos dias 25 e 27 de agosto, nos presentearam com
importantes contribuicbes representantes do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU); da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI);
do Observatério Brasileiro de Cidades Inteligentes; da Associagéo Brasileira de
Mobilidade Tecnologia (Amobitec); da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes e da academia, caso da ilustre Professora Doutora Keiko Fonseca.
Representantes de iniciativas relevantes no meio empresarial também
estiveram conosco, em apoio e colaboragcdo na construcédo de ideias, caso da

empresa de tecnologia Qualcomm; do aplicativo de mobilidade inteligente

3 A integra das audiéncia publicas pode ser acessada nos seguintes links:
25/08 - https://edemocracia.camara.leg.br/audiencias/sala/2130 e;
27/08 - https://edemocracia.camara.leg.br/audiencias/sala/2131

4 Participaram das audiéncias publicas os seguintes expositores: Edson Luis Cattoni - Representante do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU; Alexandre Gobbo Fernandes - Representante do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU; Tiago Chagas Faierstein - Gerente de Novos Negdcios da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI; Robert Janssen - Vice-Presidente de Relagdes
Internacional e responsavel pelo Observatério Brasileiro de Cidades Inteligentes. - ASSESPRO; Luisa
Feyo Guimaraes- Coordenadora do Comité de Politicas Publicas; Anna Beatriz de Almeida Lima - Head
de Politicas Publicas da Quicko (Aplicativo de Transporte e mobilidade Urbana); Daniela Swiatek -
Doutora em Economia e membro da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes; Michel Aradjo - Ex-
Secretario de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo de Juazeiro do Norte; Keiko Verdnica Ono
Fonseca - Doutora em Engenharia Elétrica e professora titular da UTFPR e Francisco Giacomini Soares,

Vice-Presidente LATAM de Relagbes Governamentais da Qualcomm.
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Quicko e da Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informagao (Assespro). Nao posso deixar de mencionar, também, a presencga
do Sr. Michel Araujo, ex-Secretario de Desenvolvimento Econémico e Inovagao
de Juazeiro do Norte, onde experiéncias importantes de cidade inteligente ja

estdo sendo aplicadas e servindo de exemplo para todo o Pais.

Na oportunidade desses debates, foi unissono o entendimento
da importdncia do PL n° 976, de 2021, especialmente porque oferece
instrumentos capazes de integrar e dar eficiéncia as diversas politicas publicas
incidentes no ambiente urbano, tais como habitacdo, saneamento, saude,
educacgao e transporte. Ademais, o projeto assume importante papel para dar
protagonismo as cidades na revolugao digital e para alinhar o desenvolvimento

tecnologico e as suas novas dinamicas com o ambiente regulatorio.

Cabe destacar que sinergias importantes foram identificadas
por ocasido dessas audiéncias. Observamos, por exemplo, aderéncia entre o
PL n® 976, de 2021, a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes e planos
diretores para cidades inteligentes ja em vigor, como é caso do Plano Diretor
de Tecnologias para Cidades Inteligentes (PDTCI) de Juazeiro do Norte. Essas
compatibilidades trazem potencial de reforco mutuo entre inciativas
intergovernamentais e interfederativas, o que imprime maior potencial de

efetividade a esses instrumentos.

Identificamos também que o texto trata de tépicos-chave para a
conformacdo de cidades inteligentes, em sintonia com os mais recentes
entendimentos sobre o assunto. Entre esses tdpicos, sublinhamos o
posicionamento da tecnologia ndo como um fim em si mesmo, mas como
instrumento, a ser utilizado com ética e cautela para o aprimoramento de
servicos publicos e para a melhoria da qualidade vida dos cidadios. Esse
aspecto €, inclusive, marcado na propria definicdo de Cidade Inteligente que o
projeto pretende positivar, haja vista que o conceito proposto conjuga o social e
o tecnoldgico, considerando primordialmente os aspectos humanos da vida

urbana. O conceito abandona, portanto, o viés exclusivamente tecnolégico de
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cidades inteligentes, hoje amplamente criticado, especialmente pela visdo da

tecnologia como panaceia para os problemas urbanos®.

Adicionalmente, o projeto apresenta preocupagdo com a
necessidade de redugdo das desigualdades sociais e econdmicas,
especialmente aquelas existentes entre Municipios. O desafio de tratar as
diferentes realidades municipais, com atengao especial aos menores e mais
carentes, foi amplamente discutido nas audiéncias publicas e é possivel
perceber que foi também questdo relevante ao longo dos debates que
originaram o PL n°® 976, de 2021. Isso porque seu texto aborda de forma clara
essa questao, trazendo desde diretrizes até incentivos diretos para a gestao de
fungdes publicas comuns em unidades regionais interfederativas e a
priorizagao da execuc¢ao de inciativas por meio de instrumentos de colaboragéo
entre Municipios e outros entes federativos. Com isso, busca-se estimular a
troca de conhecimento e a soma de recursos entre entes federativos, além de
proporcionar ganhos de escala e viabilizar investimentos mesmo em Municipios

de menor porte.

Como estimulo direto, o projeto traz dispositivo que prioriza o
acesso a recursos da Unido para entes federativos organizados em unidades
regionais, seja por meio de regidao metropolitana ou por meio de regime de
cooperacgao celebrado entre municipios. A priorizacao € também estendida a
Municipios participantes de programa de capacitagéo, previsto no projeto para
elevar o preparo de gestores publicos no que tange a gestdo orientada a
construcdo de uma cidade inteligente. Destacamos a importancia desse
programa de capacitagdo para a redugao das enormes disparidades entre os
Municipios brasileiros, onde a inovagdo encontra como obstaculo a falta de
preparo e conhecimento. Entendemos, portanto, que o projeto traz
instrumentos aptos a formagédo de redes de cidades como ecossistemas de

inovacao, que nao devem se limitar as fronteiras federativas.

A nocao de ecossistema é também ressaltada no contexto de
necessidade de integragdo entre politicas e programas publicos, entre

iniciativas governamentais interfederativas e entre todo o arcabougo normativo.

5 Camara dos Deputados. Cidades Inteligentes — uma abordagem humana e sustentavel. p. 17.; 1.
ed. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n.
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Novamente, foi feliz o projeto em prever dispositivos para esse fim. A
integracao entre politicas, servigos, érgaos e entidades constituem principios e
diretrizes da Cidade Inteligente. Ademais, a criagao do Repositério de Solugdes
e da Integragao de Servicos € iniciativa que tende a alavancar sobremaneira a

formacao de redes e ecossistemas de cidades inteligentes.

Também foi pauta importante das audiéncias publicas a
necessidade de preparar os cidadaos para que se insiram na nova realidade
digital como sujeitos ativos na construgcdo de solugdes para a cidade e né&o
como meros usuarios de tecnologias ou recursos. A chegada do 5G no Brasil
da o tom de urgéncia para a pauta, na medida em que a tecnologia tornara
possivel a aceleragao da revolugao digital nas cidades e os cidadaos devem

estar preparados para serem parte desse processo.

De forma semelhante aos demais grandes temas discutidos,
observamos forte preocupagdo do projeto com o capital humano e a sua
qualificacdo. Em verdade, a sociedade inovadora e altamente qualificada foi
elencada como a primeira grande dimensdo estruturadora das cidades
inteligentes, logo no art. 3° do projeto. Essa €, também, a dimensao
estruturante mais frequente nos modelos de cidades inteligentes existentes®,
com evidéncias ja documentadas de que a presenga de elevados niveis de
educacdo e de uma classe criativa correlacionam-se a riqueza urbana.
Ademais, problemas associados as aglomeragdes urbanas tém sido
usualmente resolvidos por meio da criatividade, do capital humano e da
cooperacgdo (as vezes negociagédo)’, o que corrobora a importancia do capital

humano para a resiliéncia e sustentabilidade das cidades.

N&o obstante isso, o Brasil ainda enfrenta grave caréncia nos
niveis de educacao e qualificacdo profissional. Essa caréncia € obstaculo para
gestores da administragdo publica municipal e estadual, que alegam ter
dificuldade na contratagao de profissionais para o desenvolvimento de projetos

de melhoria urbana e transformacéo digital. A inciativa privada também esbarra

6 Camara dos Deputados. Cidades Inteligentes — uma abordagem humana e sustentavel. p. 47.; 1.
ed. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n.
12).

7 Camara dos Deputados. Cidades Inteligentes — uma abordagem humana e sustentavel. p. 48.; 1.
ed. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n.
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nessa dificuldade.?. Aumentar apenas a oferta de qualificagédo profissional, no
entanto, ndo € suficiente, haja vista a elevada deficiéncia na qualidade e

alcance da educacao basica®.

Assim, entendo que andou bem o Projeto ao reservar um
capitulo exclusivo para tratar da qualificacdo da sociedade, impondo deveres a
Unido e aos demais entes federados por ela apoiados, a fim de promover
capacitacao de gestores publicos e agdes para a melhoria da aprendizagem
escolar, da formacgao de professores, da infraestrutura de aprendizagem e da
infraestrutura tecnolégica, permitindo a insergcéo da digitalizagéo e inovagao no

ensino.

Neste ponto, vale esclarecer o conceito das dimensdes, e seus
respectivos componentes, delineados pelo projeto para servir de contorno
objetivo da cidade inteligente. As dimensdes da cidade inteligente representam
setores que devem receber investimento e aprimoramento de gestdo e
governanga. Para cada dimensao, o projeto elencou os seus componentes,
entendidos como subsetores em que deveréo estar o foco da gestdo. Pode-se
entender as dimensdes e componentes como a estrutura que pde de pé uma
cidade inteligente. Apenas com investimentos sdélidos nesses setores, pode-se
obter um ecossistema sélido de inovacgao e qualidade de vida. O projeto trouxe

as seguintes dimensdes estruturantes:

a) Sociedade inovadora e altamente qualificada, que tem
entre seus componentes a educacao basica de qualidade, a
educacgao superior acessivel e a digitalizacdo e inovagao na

educacao;

8 Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo
(Brasscom), para atingir a meta de dobrar o setor de Software e Servicos em 6 anos, 70 mil
profissionais serdo demandados ao ano até 2024. Hoje o Brasil forma 46 mil pessoas com perfil
tecnolégico por ano, com relativo descasamento geografico entre oferta e demanda de méo de obra. Se
ndo houver mudangas, havera um déficit de 260 mil profissionais. (Camara dos Deputados. Cidades
Inteligentes — uma abordagem humana e sustentavel..; 1. ed. — Brasilia : Camara dos Deputados,
Edicdes Camara, 2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n. 12).)

9 Encerrada a etapa do ensino médio e concluido o ensino obrigatorio, em média os alunos concluintes
tém aprendizado insuficiente, abaixo do basico, em lingua portuguesa e matematica. Essas deficiéncias
educacionais reaparecem nos resultados do Pisa 2018, no qual o Brasil apresentou, mais uma vez,
baixa proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias. No ranking dos 79 paises participantes, ficamos
nos ultimos lugares: em posigdes aproximadas, na faixa do 55° ao 59° lugar em leitura; do 69° ao 72°,
em matematica; e do 64° ao 67°, em ciéncias. (Camara dos Deputados. Cidades Inteligentes — uma
abordagem humana e sustentavel. p. 47.; 1. ed. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edicdes Camara,
2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n. 12).)
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b) Economia, que tem entre seus componentes a construgéo
de uma economia de conhecimento, de ecossistemas de

inovacgao e o estimulo aos arranjos produtivos locais;

c) Governo, que tem entre seus componentes a governanga
participativa, a cocriagdo e o aprimoramento dos servigos

publicos e dos arranjos institucionais

d) Sustentabilidade, que tem entre seus componentes

o]

W)

ambiente natural e a sustentabilidade ecoldgica,

resiliéncia urbana e a infraestrutura da cidade;

e) Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC) e
demais tecnologias, que tem entre seus componentes a
infraestrutura de equipamentos e softwares, a gestdo de

dados e informacdes e os servicos digitais.

Todas essas dimensdes foram destacadas em nossos debates,
sendo consideradas de fundamental importancia para o desenvolvimento das
cidades inteligentes, o que refor¢ga a qualidade do trabalho realizado para a
produgcdo do PL n° 976, de 2021. Mesmo assim, vislumbramos ainda
oportunidades de algumas pequenas melhorias, com base em alteragcdes que
me foram propostas, com vistas a dar maior efetividade a Lei e torna-la
aderente as necessidades mais urgentes na constru¢cdo de cidades

inteligentes.

A sugestdo que com maior frequéncia foi levantada refere-se a
insercao de orientacao para dados abertos, a fim de que os dados gerados e
coletados sejam transformados em informagéo e conhecimento para todos. O
objetivo € que se possibilite a utilizagdo desses dados por startups e pela
academia, possibilitando a geracdo de novas ideias e solugbes para as
cidades. Observamos que o projeto ja traz dispositivos orientados para esse
fim, especialmente quando traz diretrizes voltadas para a integracdo de bancos
de dados do Poder Publico mediante o uso de padrdes de interoperabilidade;
para o compartiihamento de dados e informacdes entre entes federativos; e
para a transparéncia e publicidade de dados e informagdes, sem prejuizo a

privacidade da populagao e a seguranga dos dados.
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Apesar disso, entendo que a insercao do termo “dados abertos”
na Lei € um aperfeicoamento positivo, pois direciona ag¢des de forma mais
especifica para o desenvolvimento de politica de dados abertos e
interoperaveis nas cidades, politica essa indispensavel para o florescimento e
disseminagao da inovagdo em grande escala. No mesmo passo, foi frequente
também a sugestao de explicitar no projeto o novel marco legal das startups e

do empreendedorismo inovador, criado pela Lei Complementar n® 182, de 1° de

junho de 2021. O objetivo €& estimular a aplicacdo da lei e de seus

instrumentos, a exemplo do ambiente regulatério experimental
(sandbox regulatério), que guarda estreita relagcdo com o desenvolvimento de

cidades inteligentes.

No entendimento pela oportunidade e adequacdo dessas
sugestdes, me propus a acata-las em substitutivo ao PL n° 976, de 2021. Mais
especificamente, modifiquei o inciso XIV do art. 5° para que a diretriz da
transparéncia e publicidade dos dados sejam asseguradas em politica de
dados abertos. Também propus modificacdo do inciso IX do art. 6° para que
esteja entre os objetivos da Politica Nacional de Cidade Inteligente reduzir
barreiras a inovacdo e ao empreendedorismo, estimular o desenvolvimento de
startups e fomentar a criagcdo de ambiente regulatério experimental

(sandbox regulatorio), nos termos da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho

de 2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo
inovador. Por fim, no intuito de dar concretude a essa matéria, entendi
adequado modificar também o art. 9° do projeto, que dispde sobre as acoes
que, minimamente, deverdo constar do plano de cidade inteligente. Entre essas

acgdes, propus o acréscimo das seguintes:

a) politica de dados abertos, com consonéncia com diretrizes

do Poder Executivo Federal; e

b) mecanismos para estimular o desenvolvimento de startups
e fomentar a criagdo de ambiente regulatério experimental
na cidade (sandbox regulatério), nos termos da Lei

Complementar n°® 182, de 1° de junho de 2021, que institui o

marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.
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Adicionalmente, mesmo reconhecendo que o projeto aborda
com muita adequacdo questdes atinentes a sustentabilidade ambiental,
estando o tema, inclusive, alocado como dimensdo estruturante das cidades
inteligentes, me foi apresentada sugestdo de aperfeicoamento que entendo
pertinente e que pode produzir efeitos positivos. Trata-se de insercdo da
economia circular como objetivo e diretriz da Politica Nacional de Cidades
Inteligentes, de modo que o desenvolvimento da cidade, especialmente dos
seus arranjos produtivos, considere a partilha, a reutilizagdo, a reparagéo e a
reciclagem de materiais e produtos, de forma a aumentar o seu ciclo de vida e

reduzir o consumo de recursos naturais.

Incorporei também diversas recomendag¢des de melhorias
pontuais de texto que gentiimente me foram apontadas pela Comunidade da
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. As modificagdes nado alteram o
mérito, mas apenas reforgcam aspectos ja tratados no projeto, tornando alguns

dispositivos mais claros e objetivos.

Ressalto que este projeto € uma nova etapa no
desenvolvimento dos municipios brasileiros. Com a promulgagcdo da
Constituicdo Federal de 1988, a Unido passou a ter maior presenga no apoio
as politicas publicas municipais. Ampliou-se a descentralizagao das ag¢des, com
aumento da responsabilidade dos entes locais e do controle social dos
recursos aplicados. E, com o aumento do protagonismo municipal, veio a
necessidade de novos diplomas legais para regular e direcionar os principios,
metas, fontes de custeio e outros temas que com o tempo foram mais bem
compreendidos e traduzidos em novas normas, como o Estatuto das Cidades,
Estatuto das Regides Metropolitanas, Politica Nacional de Residuos Sdlidos,

Politica Nacional de Mobilidade, dentre outros.

A cada nova etapa, € possivel, como se espera no presente
projeto, estabelecer diretrizes gerais que, preservando as competéncias de
cada ente federativo e respeitando as diferengas regionais, possam servir para

dar maior eficacia as politicas publicas.

Assim, creio ter dado minha contribuicdo para o fortalecimento

desse projeto de importancia inequivoca para o pais e fruto de muito esforgo e
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dedicacdo de nobres Parlamentares desta Casa, a quem saudo novamente

>PL976/2021

PRLN.1

pela qualidade do trabalho apresentado. Estendo também minha saudacgao a

Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados pelo trabalho realizado junto

PRL1 CDU

aos CEDES, reiterado nessa etapa de relatoria pela Consultora Livia de Souza

Apresentacdo: 17/09/2021 08:42 - CDU

Viana, bem como a minha assessoria parlamentar, na pessoa do Dr. Paulo

Manuel Valério.

Destaco, por fim, que a aprovagdao de um modelo normativo
para cidades inteligentes constituira, sem duvidas, um grande avango para o

desenvolvimento urbano no Brasil.

Diante de todo o exposto, sou pela aprovagcao do Projeto de

Lei n® 976, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator

2021-8853
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, e dispde
sobre seus principios e diretrizes, objetivos,
acdbes a serem realizadas, recursos
alocaveis e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da qualidade de vida das pessoas, e
dispbe sobre seus principios e diretrizes, seus objetivos, as agbes a serem

realizadas, os recursos alocaveis e da outras providéncias.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — cidade inteligente: espago urbano orientado para o
investimento em capital humano e social, o desenvolvimento econdémico
sustentavel e o uso de tecnologias para aprimorar e interconectar os servigos e
a infraestrutura das cidades, de modo inclusivo, participativo, transparente e
inovador, com foco na elevagao da qualidade de vida e do bem-estar dos

cidadaos;

I - dimensbes: setores alvo de gestdo, investimento e

governanga para o desenvolvimento de cidades inteligentes;

[l — componentes: elementos subjacentes a cada dimensé&o da
cidade inteligente por meio dos quais deve ser avaliada a aderéncia da cidade

ao conceito de cidade inteligente;
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IV — cocriacéo: processo em que todas as partes interessadas,
especialmente os cidadaos, tenham espagos igualitarios garantidos para
exposicao, discussao e selecado de ideias e tomada de decisbes, objetivando

solugdes para os problemas urbanos;

V — iniciativa de cidade inteligente: todas as a¢des que visam
transformar o ambiente urbano, desenvolvidas por meio de processo de
cocriagao com a populacédo, de acordo com os principios, diretrizes e objetivos

definidos nesta Lei.

VI - ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao):
o6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou
em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou

pProcessos,;

VIl — plano de cidade inteligente: instrumento que estabelece,
com base em processo participativo permanente de planejamento e viabilidade
socioecondmica e financeira, as diretrizes, objetivos e acgdes para o
desenvolvimento de cidade inteligente, em todas as suas dimensdes e

componentes definidos nesta Lei.
VIII - TIC: tecnologias das informagdes e comunicagoes;

IX - ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
aprovados pela Assembleia Geral das Organizacbes das Nacdes Unidas

(ONU) e consolidadas em agenda de governo.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, sdo sustentaveis os
processos de desenvolvimento urbano e de transformacgédo digital que
respeitam a diversidade, que objetivam o bem comum da geracéo presente e
das futuras e que respeitam e articulam os aspectos socioculturais, urbano-
ambientais, econdmicos e politico-institucionais no enfrentamento dos

problemas e na valorizacdo das potencialidades locais.

Art. 3° Cidades inteligentes se desenvolvem nas seguintes

dimensdes e respectivos componentes:
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| - sociedade inovadora e altamente qualificada:

>PL976/2021

PRLN.1

a) educacgao basica com aprendizagem de qualidade;

b) educacao digital e inovadora;

Apresentacdo: 17/09/2021 08:42 - CDU
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c) estimulo a criatividade e a formagédo e desenvolvimento de

classe criativa;
d) for¢a de trabalho qualificada com as demandas;
e) educacgao superior mais acessivel,
Il - economia:
a) integracdo com arranjos produtivos locais;
b) desenvolvimento das vocagdes locais;
c) ecossistemas de inovagao, incluidas as ICT; e
d) economia do conhecimento e ambiente pro-negdcios;
[ll - governo:
a) governanga participativa e cocriagao;
b) servigos publicos;
c) gestao e administragdo da cidade; e
d) arranjos institucionais;
IV - sustentabilidade:
a) ambiente natural e sustentabilidade ecoldgica;
b) ambiente construido e infraestrutura da cidade; e
c) resiliéncia urbana;
V - TIC e demais tecnologias:
a) infraestrutura de equipamentos e softwares;
b) servigos digitais; e

c) dados e informagdes.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 4° A cidade inteligente devera ser regida pelos seguintes

principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il - participagao social e exercicio da cidadania;

[Il - cocriacéo e troca de conhecimento entre o Poder Publico e
a sociedade;

IV - inclusédo socioeconémica;
V — privacidade dos cidad&os e seguranga dos dados;
VI — inovagao na prestagcao dos servigos;

VIl — tecnologia como mediadora para o alcance do bem-estar

da populacédo e melhoria dos servigos publicos;

VIIL — economia e desenvolvimento baseados no

conhecimento;
IX - transparéncia na prestagao dos servicos;

X — eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade na

prestacao de servigos;

Xl - avaliagdo e aprimoramento permanente de acgdes de

cidades inteligentes;
Xl — planejamento das iniciativas;
XIII - integragao de politicas publicas e servigos;
XIV — integragao entre 6rgaos e entidades;

XV - compromisso com a melhoria da qualidade da educacao e

elevacao da escolaridade;
XVI - educacgao e capacitagao continuada da sociedade;
XVII — incentivo a diversidade de ideias e criatividade;
XVIII - sustentabilidade ambiental.
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Art. 5° O desenvolvimento de iniciativas de cidades inteligentes

devera observar as seguintes diretrizes:

| — utilizagdo de tecnologia, ciéncia ou conhecimento cientifico

para integracéo de politicas publicas e prestagéo de servigos ao cidadao;

I — desenvolvimento de servicos e solugdes baseadas na

economia do conhecimento e TIC;

Il — integracdo de servicos e informagdes entre 6rgaos e

entidades locais, com foco na prevencgao de eventos criticos e desastres;

IV — integrac&o de bancos de dados do Poder Publico mediante

0 uso de padrdes de interoperabilidade;
V —incentivo a digitalizagao de servigos e processos;

VI — compartiihamento de dados e informagdes entre entes

federativos;

VII — planejamento, gestdo e execugao de fungdes publicas de
interesse comum em unidades interfederativas, em conformidade com a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015.

VIII — priorizagdo da execugao de iniciativas por meio de
consorcios publicos ou uso de outros instrumentos de colaboracdo entre

Municipios e outros entes federativos;

IX — comunicagdo permanente entre orgaos de controle e

unidades jurisdicionadas;

X — estimulo a criagdo do conhecimento, ao desenvolvimento

tecnologico, empreendedorismo e a inovagao;

Xl — promocdo de espagos, inclusive presenciais, para

cocriacao e troca de conhecimento entre o Poder Publico e a sociedade;

Xl — utilizacdo de indicadores de desempenho para

monitoramento e avaliagado permanente das iniciativas de cidades inteligentes;

XIII - estimulo ao engajamento do cidadao;
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XIV — transparéncia e publicidade de dados e informacdes,
assegurada em politica de dados abertos, sem prejuizo a privacidade e a

seguranga da populagéo e dos dados;

XV — planejamento orgamentario e financeiro compativel com a

sustentabilidade dos investimentos;

XVI - compromisso com o cumprimento das metas e
estratégias estabelecidas na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educagao, em especial as Metas 7 a 12, e das
estratégias e agdes para educacgado e capacitagao profissional relacionadas a

transformacao digital;

XVIlI —implementacédo de politica de inovagao e tecnologia na

educacao, para melhoria da gestdo e da aprendizagem escolares;
XVIII - educagao digital da populagéo;

XIX - qualificagao da forga de trabalho para desenvolvimento
das habilidades e competéncias exigidas pela economia digital e tecnologias da

quarta revolucao industrial;
XX - incentivo a formacgao técnica e superior na area de TIC;

XXI - incentivo a industria criativa e a economia circular, em
que a produgao e o consumo consideram a partilha, a reutilizagdo, a reparacao
e a reciclagem de materiais e produtos, de forma a aumentar o seu ciclo de

vida e reduzir o consumo de recursos naturais;

XXIl - promocdo de espacos publicos para incentivar e

proporcionar o desenvolvimento da criatividade e da inovagao;

XXl — parcerias com ICTs, para o desenvolvimento de
atividades de extenséo, inclusive para formacao continuada dos professores da
educacao basica, da qualificacdo da forca de trabalho e da populagdo em

geral, sitonizadas com as necessidades da economia local;

XXIV — gestdo orientada a sustentabilidade ambiental; e
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XXV - planejamento urbano com foco na eficiéncia da
mobilidade urbana, no uso diversificado da ocupacgao do solo e na apropriacéo

dos espacos pelos cidadaos.

§ 1° Na prevencéo dos eventos de que trata o inciso Ill deste
artigo, as iniciativas deverdo prever a promogao de respostas eficazes em
casos de desastres, acidentes ou situagdes de calamidade nos Municipios, em
conformidade com a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 2° A observéncia da privacidade e da seguranca de que trata
o inciso XIV devera levar em consideragdo a necessaria garantia da protegao
dos dados pessoais e 0 uso das melhores praticas, em conformidade com a Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE CIDADE INTELIGENTE
Art. 6° Sao objetivos da Politica Nacional de Cidade Inteligente:

| — elevar o exercicio da cidadania, a dignidade e o bem-estar
da populacéo;

Il — reduzir as desigualdades econdmicas e sociais entre
Municipios;

[l — elevar a competitividade e insercdo internacional das

cidades;

IV — capacitar a populagdo e os gestores publicos para

aprimoramento da gestao e governanga das cidades e para o uso das TIC;

V — disseminar a inovagdo da administragdo publica em

beneficio da sociedade;

VI — estimular a criatividade, por meio de fomento a
colaboracdo, busca de parcerias e gestdo de conhecimento, com foco no

cidadao;

VIl — desenvolver protétipos e solugbes para problemas

enfrentados nas cidades;
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VIII — ampliar a participagdo e o engajamento social, inclusive

por meio da promocéo do acesso a internet a todas as pessoas;

IX — reduzir barreiras a inovagdo e ao empreendedorismo,

estimular o desenvolvimento de startups e fomentar a criagdo de ambiente

regulatorio experimental, nos termos da Lei Complementar n°® 182, de 1° de

junho de 2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo

inovador;

X - fortalecer os arranjos produtivos locais, propiciando sua

inser¢cao na economia digital e na governancga das cidades;

XI — ampliar o governo eletrbnico e a governanga eletrdnica

com transparéncia, segurancga e privacidade dos dados e sistemas;

XII — inserir as TIC na prestagdo e na integragcdo dos servigos

oferecidos aos cidadaos;

Xl — reduzir a poluicdo ambiental e 0 consumo de recursos

naturais, bem como a emissao de gases de efeito estufa no ambiente urbano;

XIV — reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social,

em especial a dos idosos e das pessoas com deficiéncia;

XV - qualificar o capital humano da cidade, por meio das
estratégias e acbdes para a educacao e formacao profissional relacionadas a
transformagao digital e ao cumprimento do Plano Nacional de Educacéao,
instituido pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente das
Metas 7 a 12;

XVI - promover a educacao digital nas escolas, por meio de
politica de inovagéo e tecnologia na educagéo e, para a populagdo em geral,

por meio de programas de educagao continuada;

XVIl - garantir a implementacédo da Base Nacional Comum
Curricular nas escolas bem como o0 uso crescente e inclusivo de tecnologias
para aprimorar e interconectar os servicos e a infraestrutura das cidades na
educacao basica e qualificar a forga de trabalho nas tecnologias da quarta
revolucdo industrial e nas competéncias e habilidades demandadas pela

economia digital;
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XVIII - contribuir de maneira estratégica para o cumprimento
dos ODS;

XIV — fomentar o desenvolvimento da economia circular, de
forma que os modelos de produgdo e de consumo da cidade considerem a
partilha, a reutilizagdo, a reparacao e a reciclagem de materiais e produtos, de

forma a aumentar o seu ciclo de vida.
CAPITULO IV
DO PLANO DE CIDADE INTELIGENTE

Art. 7° O plano de cidade inteligente € o instrumento de gestao
urbana essencial a coordenacdo e a sustentabilidade das acdes, politicas e

programas de cidades inteligentes.

§ 1° O plano de cidade inteligente devera ser aprovado por lei

municipal e ser integrado ao plano diretor do Municipio, quando houver.

§ 2° A elaboracdo do plano de cidade inteligente deve ser
iniciada em processo de cocriagdo com a populagado, objetivando, em uma
primeira etapa, a consolidagdo dos principios, diretrizes, objetivos e acdes a
serem seguidos, bem como a visdo e a transformacgéao digital pretendida para

as cidades, na opinidao dos municipes.

§ 3° As agdes integrantes do plano de cidade inteligente
deverao utilizar procedimentos que permitam a participacdo ativa dos

municipes, em todas as etapas.

§ 4° As metodologias aplicadas, processos desenvolvidos e
resultados auferidos devem ser documentados e publicados como dados

abertos, em todas as etapas da iniciativa.

§ 5° No caso de regides metropolitanas, o plano de cidade
inteligente podera ser incorporado ao Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, hipotese em que devera ser elaborado de forma conjunta e
cooperada por representantes do Estado, dos Municipios que compdem a

unidade regional e da sociedade civil organizada, e aprovado por lei estadual.

Art. 8° O plano de cidade inteligente devera conter, no minimo:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214743899500

Apresentacdo: 17/09/2021 08:42 - CDU

=>PL976/2021
PRLNn.1

PRL1 CDU

*CD214743899500 %



25

| — os principios, diretrizes, objetivos e visdo de cidade

inteligente;

Il - o planejamento e as agbes a serem executadas em cada

uma das dimensdes e componentes de cidade inteligente;

[ll - estrutura de governanga que garanta a participagdo da
populagao, por meio de instrumentos remotos e presenciais, ao longo de toda a

iniciativa, incluindo planejamento, execucao e avaliagao;

IV — indicadores de desempenho objetivamente aferiveis e
metas de curto, médio e longo prazos para cada uma das agdes integrantes do

plano; e

V - procedimentos que garantam a avaliagao periodica de cada

acao e a publicidade dos respectivos resultados.

Paragrafo unico. Os indicadores de que trata o inciso IV do art.

8° desta Lei deverao avaliar, minimamente, o seguinte:
| — economicidade, considerando os custos envolvidos;

Il — eficiéncia e eficacia, considerando o indice de execugéo, os

prazos e as metas estipuladas;

Il — efetividade, considerando os resultados alcancados e

objetivos estipulados;

IV — equidade, considerando o acesso aos beneficios e

resultados pela populagao;

V — sustentabilidade ambiental, considerando os impactos no
consumo de recursos naturais, na concentragao de poluentes e de gases de

efeito estufa;

VI — impacto socioeconémico, considerando os beneficios para

a qualidade de vida e bem-estar, inclusao social e desenvolvimento econémico;

VII — sustentabilidade financeira, considerando a origem dos

custos necessarios para a continuidade da iniciativa;

VIII — impacto financeiro e fiscal, considerando os efeitos da

iniciativa no orcamento publico;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214743899500

Apresentacdo: 17/09/2021 08:42 - CDU

=>PL976/2021
PRLNn.1

PRL1 CDU




26

IX — externalidades nos servicos e na infraestrutura da cidade,
considerando as possiveis melhorias ou os efeitos adversos gerados pela
iniciativa; e

X — afericao da contribuicdo para o cumprimento dos ODS.

Art. 9°. O plano de cidade inteligente devera prever, no minimo,

as seguintes acgoes:

| - mecanismos de articulagdo com arranjos produtivos locais
de modo a incentivar a inovagao e o desenvolvimento econémico, bem como

fomentar a criagdo de solugdes integradas aos servigos oferecidos;

Il - o oferecimento de centros de convivéncia e de apoio
presencial para auxilio aos cidadaos visando ao uso dos recursos tecnoldgicos

integrantes dos projetos de cidades inteligentes;

Il - previsdo de processos simplificados para inscrigao
municipal, alvara de funcionamento e demais providéncias requeridas pelo
poder local para abertura e fechamento de empresas consideradas inovadoras
nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019;

IV - politica de melhoria da aprendizagem na educagéo, nos

termos do art. 17, inciso |, desta Lei;

V - plano de implementagcdgo da Base Nacional Comum

Curricular, nos termos do art. 17, inciso Il, desta Lei;

VI - politica de inovagéo e tecnologia na educagéo, nos termos

do art. 17, inciso lll, desta Lei;

VIl - coleta sistematica de dados, indicadores, percepcdes e
informacdes sobre a cidade e suas dinamicas para consolidagédo de um banco

de dados municipais de livre acesso;

VIII - politica de dados abertos, em consonancia com diretrizes

do Poder Executivo Federal; e

IX - mecanismos para estimular o desenvolvimento de startups

e fomentar a criagcdo de ambiente regulatério experimental na cidade, nos
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termos da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, que institui o

marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.

Paragrafo unico. O plano de cidade inteligente podera conter
acdes cujos planejamento, execu¢cdo e monitoramento envolvam mais de um
Municipio, organizados em consorcio ou outros instrumentos de cooperacéo,

com vistas ao compartilhamento de recursos e ao fortalecimento da gestao.

Art. 10. A contratagdo de servicos e produtos para o
atendimento de agbes previstas no plano de cidade inteligente podera ser
restrita a empresas consideradas inovadoras nos termos do art. 65-A da Lei
Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019.

Paragrafo unico. A contratagdo de que trata o caput podera ser

limitada a empresas sediadas no Municipio.
CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO
Secao |
Do Apoiamento
Art. 11. Em suas agdes relacionadas a Politica Nacional de
Cidades Inteligentes, a Unido devera prestar assisténcia técnica e financeira

aos Estados, Distrito Federal e Municipios visando a fomentar as iniciativas dos

Estados e Municipios, observadas as restricdes desta Lei.

§ 1° Os Municipios que nédo apresentarem plano de cidade
inteligente aprovado nos termos do art. 7° somente poderao solicitar e receber
recursos federais destinados a acbdes de cidade inteligente ou recursos do

fundo de que trata o art. 13, caso:

| - os recursos se destinem a adogdo de solugéo que integre o

repositorio de que trata o art. 12;

Il - a agdo a que se destinam seja uma das listadas nos art. 8°,
16 ou 17;

[Il - os recursos sejam destinados a desenvolver o plano de

cidade inteligente ou plano diretor;
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IV - refiram-se a instrumentos de repasse ja celebrados, que

deverdo visar a sua conclusao.

§ 2° As acgdes de cidade inteligente a que se refere o § 1° serao
definidas em regulamento, em harmonia com os principios, diretrizes e

objetivos estabelecidos nesta Lei.

§ 3° Serao priorizados, na forma do regulamento, ao acesso

dos recursos de que trata o caput:

| - a regido metropolitana que apresentar plano de cidade
inteligente aprovado e integrado ao plano de desenvolvimento urbano

integrado;

Il - o Municipio com menos de 20.000 habitantes que apresente
plano de cidade inteligente a ser executado em regime de cooperagdo com

outros Municipios e seja aprovado em Lei municipal,

I - o Municipio ou regido metropolitana que tiver
procedimentos de licenciamento simplificado, de acordo com diretrizes
estabelecidas em regulamento, para instalagcdo de TIC, incluidos aqueles

relativos a internet das coisas;

IV - o Municipio que estiver fazendo uso de solugéo integrante

do repositério de que trata o art. 12;

V - o Municipio participante do programa de capacitacédo de

que trata o art. 16.
Secao ll
Do Repositério de Solugdes e da Integracao de Servigos

Art. 12. A Unido disponibilizara na internet repositério publico

unico de solugdes destinadas ao desenvolvimento de cidades inteligentes.

§ 1° As solugbes deverao ser classificadas de acordo com, no

minimo, os seguintes critérios:
| — grau de maturacéo;
Il — natureza de sua aplicacéo;

[l - padrbes de interoperabilidade; e
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IV - condi¢des e direitos de uso.

§ 2° O processo de cadastramento de solugdes para compor o
repositorio tera ampla publicidade e devera prever avaliagdo por especialistas

de acordo com regulamento.

§ 3° O repositério devera oferecer ferramentas de discussao
para permitir a troca de experiéncias entre usuarios objetivando a apropriagao

da tecnologia e difusao de melhores praticas.
CAPITULO VI

DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE CIDADES
INTELIGENTES

Art. 13. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
de Cidades Inteligentes - FNDCI, de natureza contabil e financeira, com a
finalidade de captar recursos financeiros e apoiar iniciativas municipais ou

interfederativas para o desenvolvimento de cidade inteligente.

Art. 14. O fundo sera administrado por um conselho diretor com
carater gerencial e normativo, na forma de regulamento, garantindo-se a

participagdo, no minimo, dos seguintes representantes:
| - do Governo Federal,
Il — de 6rgaos federais de investimento e financiamento;
[l - de associagdes municipais e estaduais;

IV — da comunidade académica, cientifica, tecnolégica e de

inovacao;

V - dos dirigentes das secretarias de educagdao municipais e

estaduais;
VI — do setor empresarial;
VIl — de trabalhadores; e

VIl — do terceiro setor.
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§ 1° O numero de membros do conselho diretor sera definido
em regulamento e nenhum dos segmentos listados no caput deste artigo

podera exercer maioria absoluta.

§ 2° A participagdo no conselho diretor sera considerada de

relevante interesse publico e ndo ensejara qualquer espécie de remuneragao.
Art. 15. Constituem recursos do FNDCI:
| — recursos orgamentarios da Uniao;
Il — contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas;

[Il — contribuigdes de entidades e organismos de cooperagao

nacionais ou internacionais;

IV — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes

realizadas com recursos do Fundo;

V — outros recursos que Ihe vierem a ser destinados na forma

da lei.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizagdo dos recursos do
FNDCI para o pagamento de dividas e coberturas de déficits fiscais de 6rgéaos

e entidades de qualquer esfera de governo.
CAPITULO VI
DA QUALIFICACAO DA SOCIEDADE
Secao |
Do Programa Periodico de Capacitagdo de Gestores Publicos

Art. 16. A Unido organizara, diretamente ou mediante
delegacgao, programa de capacitagao, periodicamente atualizado, para gestores
publicos municipais e estaduais com vistas a fornecer orientagbes quanto a
elaboragdo de planos de cidades inteligentes e incentivara colaboragdo de
representantes de Tribunais de Contas, da iniciativa privada e de gestores

responsaveis por iniciativas ja implementadas.

Secao ll
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Das politicas e agdes para desenvolvimento do capital humano qualificado e

criativo da cidade inteligente

Art. 17. Os entes federados com projetos de cidades
inteligentes apoiados pela Unido deverao instituir politicas para desenvolver a

dimensao sociedade inovadora e altamente qualificada, em especial:

| - politica de melhoria da aprendizagem escolar, com foco

inicial em Leitura e Matematica, que contemple as seguintes agdes:

a) formacédo continuada de professores, com reciclagem do
conteudo do componente curricular e da didatica, treinamento em metodologias
de ensino ativas e capacitagdo no uso de recursos tecnoldgicos em sala de

aula;

b) adequacdo da formag&o dos professores ao componente

curricular e etapa educacional da sua turma,;

c) melhoria da infraestrutura de aprendizagem, tais como

bibliotecas e salas de leitura;

d) melhoria da infraestrutura para uso de metodologias
inovadoras de ensino, inclusive as mediadas por tecnologias, necessarias para

incentivar o engajamento dos alunos e impulsionar a aprendizagem;

I - plano de implementacdo da Base Nacional Comum

Curricular com metas e estratégias;

[l - politica de inovagdo e tecnologia educacional que

contemple as seguintes agoes:

a) implantagao de infraestrutura tecnolégica de rede e conexao
com velocidade suficiente para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas

em salas de aula;

b) distribuicdo de ferramentas e dispositivos digitais para
utilizacdo de TIC a disposicao dos alunos nas salas de aula e demais

ambientes;

c) capacitacdo de professores em metodologias de ensino

mediadas por TIC;
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d) disponibilizagdo e uso de conteudo digital; e

e) publicagdo da visdo do sistema de ensino sobre onde se

quer chegar na sua politica de inovagéao e tecnologia da educagao.

Paragrafo unico. Poderao ser utilizadas praticas de cooperagao
federativa verticais, com a Unido e Estados, para assisténcia técnica e
financeira, de forma a viabilizar todos os insumos, ou horizontais, tais como
arranjos de desenvolvimento ou consoércios, como forma de encaminhar as

acgdes dos incisos | e lll.

Art. 18. Os recursos oriundos de convénios com a Unido para
iniciativas de cidades inteligentes poderdo ser utilizados para a criagdo de
oficinas publicas para desenvolvimento e elaboragao de produtos e processos
inovadores e, preferencialmente nas bibliotecas publicas, de espacos
multifuncionais de criagédo, para desenvolvimento de atividades curriculares ou

extracurriculares de alunos da rede publica.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 19-B. O Codefat podera autorizar o uso de recursos
do FAT em projetos de cidades inteligentes desde que
apoiados pela Unido no ambito da lei que dispbe sobre a

politica nacional de cidades inteligentes.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor um ano apos sua publicagao.
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