CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.796, DE 2021

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Cria o marco legal para a industria de jogos eletrénicos

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Projeto de Lei n® de 2021
(do deputado federal Kim Kataguiri - DEM-SP)

Cria 0o marco legal para
a industria de jogos

eletrénicos
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A fabricagdo, importagéo, comercializacdo e desenvolvimento dos jogos eletronicos
séo reguladas pela presente Lei.

§1¢. Considera-se jogo eletronico:

| - o software executavel em microcomputadores ou consoles dedicados, em que o0 usuario
controle a agdo e interaja com a interface;

Il - o console, para uso privado ou comercial (fliperama), dedicado a executar o software,
independentemente de ter ou ndo capacidade de acessar a internet ou outras redes;

[l - Os acessoérios necessarios para a operagao do console.

§2°. Nao se considera jogo eletronico, para os fins desta Lei, as maquinas de cacga-niquel

ou outros jogos de azar semelhantes.

Art. 2°. E livre a fabricacdo, importacdo, comercializacdo e desenvolvimento dos jogos
eletrdnicos.

Paragrafo unico. O Estado podera impor somente classificacao etaria indicativa.

Art. 32 Os jogos eletronicos podem ser usados em ambiente escolar, seja em momento de
recreacao ou, com a devida autorizacdo do professor e de acordo com fins didaticos, em
sala de aula.

Art. 4°. Os jogos eletrénicos podem ser usados para fins terapéuticos.

Art. 52. Os jogos eletrénicos podem ser usados para fins de treinamento na condugédo de
maquinas e veiculos de toda a espécie, bem como no manuseio de armamentos e na

reacao a situagdes de emergéncia.
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Paragrafo unico. As autoridades administrativas regulamentardo, no ambito da sua
competéncia, o uso dos jogos eletrbnicos em treinamentos, que sera sempre complementar

ao treinamento real.

Art. 6°. Os jogos eletronicos terdo o mesmo tratamento dado aos microcomputadores e
outros produtos de informatica no que tange a sua importagdo, comercializagdo e tramite
aduaneiro.

Paragrafo anico. A tributacdo dos jogos eletrbnicos serda a mesma dos produtos de

informatica.

Art. 7°. O Estado apoiara a formagado de recursos humanos para a industria de jogos
eletrénicos, nos termos do art. 218 §3° da Constituicao Federal.

§1°. O apoio podera ser feito:

| - Por meio do incentivo da criagdo de cursos técnicos e superiores de programacao
voltada aos jogos eletrénicos;

Il - Por meio da criagcdo ou do apoio a oficinas de programagdo voltadas aos jogos
eletrénicos.

§2°. Os cursos de capacitagdo e formagado poderédo ser feitos em modelo presencial ou a
distancia.

§3°. Nao sera exigido do programador e do desenvolvedor qualificacdo especial ou licenca
do Estado para exercer a profissao.

§4°. Observada a legislacdo trabalhista e o direito das criancas e adolescentes, os

adolescentes serdo incentivados a programacao e desenvolvimento de jogos eletrénicos.

Art. 8% A patente das mdusicas e outras formas de arte desenvolvidas para os jogos
eletrbnicos seguirdo as regras do direito autoral.
Paragrafo unico. O registro da propriedade intelectual dos jogos eletrénicos observara o

mesmo regime do registro de software.

Art. 9°. O art. 1% da Lei 9.609 de 1998 passa a viger acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Também serd regido por esta Lei o
registro de jogos eletrbnicos, salvo no que tange as

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo 1V, 42 andar, gabinete 421
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Hepkimkatguiri@camara.leg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infgEPariesti9dedeBpasinatpre.camara.leg.br/CD217176357100

3

Apresentacdo: 11/08/2021 14:43 - Mesa

PLNn.2796/2021

*CD217176357100 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

musicas e outras formas de arte desenvolvidas para os
jogos eletrbnicos, que ficam sujeitas ao regime de direito

autoral.”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicacao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificacao

O setor de jogos eletrbnicos € um dos segmentos da industria do
entretenimento que mais cresce no mundo atualmente. Segundo dados da
Newzoo', o setor cresce em média 10% ao ano, tem uma receita de US$ 148
bilhdes em 2019 e mais de 2,4 bilhdes de jogadores globais.

Os dados acima mostram que esse segmento ja fatura mais do dobro da
industria cinematografica e de musica juntas, perdendo apenas para o setor

televisivo.

! https://newzoo.com/
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Nao obstante os dados significativos no que tange a valores de
investimentos, o setor ainda tem sido gerador de empregos de alta remuneracéao no
pais.

Essas caracteristicas estdo levando paises ao redor do mundo a criarem
politicas de incentivos para o setor, objetivando o crescimento em suas bases
territoriais e ndo s6 fomento a importacdo. Afinal, maior geracao de emprego,
significa maior fluxo de renda interna e uma consequente maior fonte de recursos

para entes estatais.

O setor de games da América Latina devera crescer 10,3% em 2020 na
comparacao anual, gerando US$ 6 bilndes em receita, apontou relatério da empresa
de pesquisa Newzoo divulgado nesta quinta-feira (25), também prevendo que o

faturamento do segmento deve chegar a US$ 8 bilhdes até 2023.

A América Latina é a regido com o0 segundo maior crescimento esperado

para este ano, atrds apenas da regido composta por Oriente Médio e Africa
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(+14,5%), porém ainda representa apenas 4% da receita total esperada de US$ 159

bilhdes no mundo, uma alta de 9,3% ante 2019, segundo o relatério.?

Em que pese os dados promissores acima, o Brasil continua na contraméo
do desenvolvimento do setor. A elevada carga tributéria associada a falta de uma
politica coordenada de incentivos acarreta num desinteresse de producado local.
Como permanece a demanda de consumo, ainda que acanhada frente ao potencial

aventado, a importagcao ganha novos contornos e o descaminho vira uma praxe.

Os jogos eletrdnicos estao sujeitos principalmente ao Programa de
Integragéo Social (PIS), a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e, em alguns casos, ao Imposto sobre

Importacao.

Recentemente o governo reduziu as aliquotas do IPI de consoles e
maquinas de jogos de video, reduzido de 40% para 30%, enquanto o de acessoérios
foi cortado de 32% para 22%. A aliquota de videogames que possuem tela
incorporada, tipo arcade, e os portateis, por sua vez, caiu de 16% para 6%. Isso
mostra a preocupacado que o Governo Central possui, apesar do impacto ter sido
pouco relevante. Muito pelo fato da produgdo nacional se dar em area de
desoneracao de IPl (Zona Franca de Manaus). Recentemente, a Sony, fabricante de
um dos principais consoles, fechou suas fabricas no pais. Em média, a carga

tributaria do setor gira em torno de 72 %.

Nesse sentido, e buscando corrigir distorgées e incentivar o setor produtivo
de games no Brasil, que o marco regulatério aqui apresentado se faz necessario. A
linha mestre é garantir o desenvolvimento do setor, gerar empregos, reduzir crimes

como o de descaminho, além de reduzir o impacto tributario na producdo, com a

2 https://www.cnnbrasil.com.br/business/2020/06/25/setor-de-games-deve-crescer-10-e-gerar-us-6-bi-
em-2020-na-america-latina
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extensdo dos beneficios da Lei de informatica para o setor. A consequéncia direta é
um ganho para os cidadaos ndo usuarios, para os usuarios e para a Uniao, estados,

Distrito Federal e Municipios com o incremento de arrecadacao.

O projeto traz uma definicdo de jogo eletrdnica, dela excluindo maquinas de
azar como caca-niqueis, regulamenta o uso dos videogames para aprendizado e
para fins terapéuticos, bem como dispée sobre o tratamento tributario dos
videogames. Ainda, o projeto prevé estimulo do Estado & formagdo de
programadores e envolvimento de adolescentes com o desenvolvimento de
videogames, o que contribuird para a formacao dos adolescentes na linguagem de
programacao e design, que sao saberes muito valorizados na economia do Século
XXI.

Acreditamos que, com a aprovacao do presente projeto, daremos o
primeiro passo de incentivo para tal atividade econémica que, infelizmente, ainda
nao € aproveitada em seu maximo potencial.

Por todo o exposto, solicito apoio aos demais Deputados para a aprovacao

desta proposta.

Sala das Sessoes, 11/8/2021

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condic¢des especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacao de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.
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§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

8 7° O Estado promoveréd e incentivara a atuacdo no exterior das instituicGes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execuc¢do das atividades previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU

de 3/3/2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacéao e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formag&o e o fortalecimento da inovacao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manuten¢éao
de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuacdo dos
inventores independentes e a criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.
(Paréagrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU

de 3/3/2015)

LEI N°9.609, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a protecdo da propriedade
intelectual de programa de computador, sua
comercializagdo no Pais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Programa de computador é a expressao de um conjunto organizado de
instrugBes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza,
de emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da informacao, dispositivos,
instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou andloga, para fazé-
los funcionar de modo e para fins determinados.

) CAPITULO I
DA PROTECAO AOS DIREITOS DE AUTOR E DO REGISTRO

Art. 2°. O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de computador
é o conferido as obras literarias pela legislagdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais,
observado o disposto nesta Lei.

8 1° Né&o se aplicam ao programa de computador as disposi¢des relativas aos
direitos morais, ressalvado, a qualquer tempo, o direito do autor de reivindicar a paternidade do
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programa de computador e o direito do autor de opor-se a alteragdes ndo-autorizadas, quando
estas impliquem deformacéo, mutilacéo ou outra modificacdo do programa de computador, que
prejudiquem a sua honra ou a sua reputacgéo.

8 2° Fica assegurada a tutela dos direitos relativos a programa de computador pelo
prazo de cinquenta anos, contados a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da sua
publicacdo ou, na auséncia desta, da sua criacao.

8 3° A protecéo aos direitos de que trata esta Lei independe de registro.

8 4° Os direitos atribuidos por esta Lei ficam assegurados aos estrangeiros
domiciliados no exterior, desde que o pais de origem do programa conceda, aos brasileiros e
estrangeiros domiciliados no Brasil, direitos equivalentes.

8 5° Inclui-se dentre os direitos assegurados por esta Lei e pela legislagdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais aquele direito exclusivo de autorizar ou proibir o
aluguel comercial, ndo sendo esse direito exaurivel pela venda, licengca ou outra forma de
transferéncia da copia do programa.

8§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos casos em que 0 programa
em si ndo seja objeto essencial do aluguel.

FIM DO DOCUMENTO
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