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Susta os efeitos da Portaria n°® 1, de 28
de maio de 1991, do Ministério do Trabalho
e Emprego - MTE, que altera o Anexo n.° 12,
da Norma Regulamentadora n.° 15, o qual
institui os "limites de tolerancia para poeiras
minerais" - asbestos.

Autor: Deputado GIOVANI CHERINI
Relator: Deputado VICENTINHO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo para sustacdo dos
efeitos da Portaria n°® 1, de 28 de maio de 1991, editada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, que alterou o Anexo n° 12, da Norma
Regulamentadora n° 15, o qual institui os "limites de tolerancia para poeiras

minerais" — asbestos.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), para analise do mérito, e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciacdo do mérito e da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, observado o rito de
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tramitac&o ordinario e estando sujeita & apreciacéo do Plenério. =

E o relatério.
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) prevé
a intervencdo do Poder Legislativo para “a sustacdo dos atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa, elaborando o respectivo decreto legislativo”. Assim,
cabe-nos analisar se 0 ato normativo em destaque exorbitou do seu poder

regulamentar, o que fundamentaria a sua sustacao.

A portaria cujos efeitos o decreto legislativo pretende sustar
estabelece “uma série de medidas preventivas a serem adotas por aqueles que
manipulam o asbesto”, a exemplo dos seguintes, conforme consta na
justificagdo da proposta: a) o empregador deve realizar, durante 30 anos,
exames médicos periddicos de controle dos trabalhadores que lidam com o
asbesto; b) o empregador devera dispor de vestiario duplo para os
trabalhadores expostos ao asbesto; c) ao final de cada jornada diaria de
trabalho, o empregador devera criar condi¢cdes para troca de roupa e banho do

trabalhador.

Segundo o ilustre autor do projeto, a portaria teria extrapolado
“a norma na qual ela se fundamenta - Convencao n°® 162/1986 da OIT -, raz&o
pela qual cabe a este Parlamento sustar seus efeitos”. Ainda em sua
justificacdo, argumenta, com base em “estudos técnico-cientificos”, que o
asbesto “é completamente inofensivo a saude” em determinadas situacdes e
que a portaria teria trazido graves prejuizos a pequenos e médios
revendedores das telhas de amianto, acarretando o encarecimento do material
e 0 aumento do desemprego no setor de vendas, tendo em vista a elevacdo

dos custos por parte dos empregadores.

Entendemos as preocupac¢fes que levaram a apresentacdo do
projeto pelo seu ilustre autor. Contudo temos que levar em consideracao uma
guestdo maior e que antecede aos prejuizos sofridos pelos revendedores de

telhas, que é a saude dos trabalhadores na extracdo do mineral.

De fato, esse é um assunto muito polémico. No entanto o
projeto foi apresentado em 2015 e, daquele ano para ca, o tema aqui abordado

sofreu grandes modificacoes.
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Em 1995 foi editada a Lei n° 9.055, de 1° de junho, que
disciplinou a extracéo, industrializacao, utilizacdo, comercializacdo e transporte
do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da
outras providéncias. Essa lei proibiu a extracdo, producédo, industrializacéo,
utilizacdo e comercializacdo do asbesto e do amianto em geral (art. 1°), mas
excepcionou o uso da variedade “crisotila / asbesto branco”, o que se daria na

forma da referida lei (art. 2°).

Ocorre que também a utilizagcdo da crisotila passou a ser
questionada ante os elevados riscos a saude dos trabalhadores envolvidos no
processo compreendido entre a extracdo e a comercializacdo do produto, bem
COmo 0S prejuizos acarretados ao meio ambiente. Isso levou a pacificacdo do
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) pela inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n® 9.055, de 1995*. Trecho de acérdéo proferido pelo Tribunal é

bastante elucidativo:

“4. No entanto, o art. 2° da Lei Federal n°® 9.055/1995 passou
por um processo de inconstitucionalizacdo, em razédo da alteracéo
nas relacdes faticas subjacentes a norma juridica, e, no momento
atual, ndo mais se compatibiliza com a Constituicdo de 1988. Se,
antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a saude e ao meio
ambiente ocasionados pela utilizacdo da crisotila, falando-se, na
época da edicdo da lei, na possibilidade do uso controlado dessa
substancia, atualmente, o que se observa € um consenso em torno
da natureza altamente cancerigena do mineral e da inviabilidade de
seu uso de forma efetivamente segura, sendo esse o entendimento
oficial dos 6rgdos nacionais e internacionais que detém autoridade

no tema da satide em geral e da satde do trabalhador.™

O STF baseou-se em estudos diversos que demonstraram o0s
riscos decorrentes do manuseio do amianto a satde humana, a exemplo do
patrocinado pela Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer, ligada a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que afirmou que "todas as formas de

L ADI n%s 3.356; 3.357; 3.406; 3.470; 3.937; 4.066; ADPF n° 109.

% ADI N° 3.356/PE.
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amianto sao cancerigenas”, bem como nos riscos ao meio ambiente, uma vez
gue essa substancia ndo se degrada no ambiente, permanecendo por longos
periodos na natureza e trazendo risco potencial aos seres humanos e aos

animais, para decidir pela sua proibicao.

Registre-se que, com a finalidade de trazer subsidios para as
decisbes do Tribunal, o STF promoveu audiéncia publica para discutir o
amianto, oportunidade na qual o representante do Ministério da Saude
recomendou “a eliminagao de qualquer forma de uso do amianto crisotila em
todo o territério nacional” diante da comprovacdo cientifica do seu caréater
cancerigeno, acrescentando que o Pais tem tecnologia e matérias-primas para
substitui-lo totalmente. Do mesmo modo, o representante do Ministério do Meio
Ambiente alertou sobre a dificuldade de controle de residuos do amianto, “que
ndo tém como ser degradados por organismos aquaticos e cuja dispersao

ocorre por escoamento, uma vez que o material ndo é absorvido pelo solo”.

Assim, ndo vemos motivos para abrandar neste momento o
controle sobre o uso do amianto, pelo contrario. Alias, diante das decis6es do
STF, a tendéncia é que haja uma modificacdo quanto ao Anexo n° 12 da NR 15
para regular a proibicdo do trabalho com o asbesto. Todavia, enquanto néo
houver tal atualizagdo, mostra-se ainda mais importante e necesséaria a
manutencdo do referido Anexo n°® 12 para disciplinar os limites de tolerancia
para atuacdo com poeiras minerais €, como consequéncia, a manutencdo dos
efeitos da Portaria n® 1, de 28 de maio de 1991.

Pelos motivos acima expostos, manifestamo-nos pela rejeicéo
do Projeto de Decreto Legislativo n°® 143, de 2015.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado VICENTINHO
Relator
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