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Projeto de Lei n° 1.561, de 2015

Altera a Lei n° 12.995, de 18 de junho de
2014 para permitir a quitacdo da taxa que
especifica por meio de compensagdo com 0S
créditos préprios do contribuinte, na forma
que estabelece.
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O Projeto de Lei n° 1.561, de 2015, de autoria do Deputado William
Woo, permite a quitacdo da taxa devida pela utilizacdo do selo de controle de que
trata o art. 46 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, e dos equipamentos
contadores de producdo de que tratam os arts. 27 a 30 da Lei n°® 11.488, de 15 de
junho de 2007, e o art. 58-T da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, por
meio de sua compensacdo com os créditos préprios do contribuinte, relativos ao
IPI, utilizando-se no que couber, as regras dos arts. 73 e 74 da Lei 9.779, de 19 de
janeiro de 1999.

Segundo o autor, a presente proposi¢cdo pretende permitir que o
contribuinte, sujeito ao uso dos sistemas de controle de arrecadacdo, tratados na
Lei n® 12.995, de 2014, possa realizar o pagamento da respectiva taxa com 0 uso
de créditos fiscais passiveis de compensacdo. Essa medida se mostra necessaria
ante o custo que é atribuido ao contribuinte para o controle da arrecadacao federal.
Com efeito, o contribuinte ndo pode ser obrigado a pagar essa taxa, quando possui
credito fiscal passivel de compensacdo. Essa regra ndo implica em qualquer

impacto arrecadatério, j& que apenas permite o0 uso de um crédito fiscal, passivel
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rapida aprovacéo.

O apenso Projeto de Lei n° 4.171, de 2015, possui teor idéntico ao do
Projeto de Lei n® 1.561, de 2015, facultando o pagamento da taxa devida pela
utilizacdo do selo de controle e dos equipamentos contadores de producdo, por

meio de sua compensacao com os creditos proprios do contribuinte.

Encaminhada a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo, a matéria
sera analisada quanto a sua adequacdo e compatibilidade orcamentéria e financeira
e quanto ao seu mérito, cumprindo-nos registrar que ndo foi apresentada emenda

no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o orgcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 (Lei 14.116, de 31 de
dezembro de 2020), em seu art. 125, estabelece que as proposicoes legislativas e as
suas emendas, conforme o art. 59 da Constitui¢do, que, direta ou indiretamente,

Importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
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deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo para efeito de adequacdo
orcamentéria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e

legais que regem a matéria.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes

alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do, podendo o beneficio entrar em

vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicoes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposicdes Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracfes legislativas
geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicéo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto financeiro e orgamentario.
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O Projeto de Lei n° 1.561, de 2015, como o0 apenso Projeto de Lei n°
4.171, de 2015, ao permitirem a quitacdo da taxa devida pela utilizacdo do selo de
controle de que trata o art. 46 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, e dos
equipamentos contadores de producdo de que tratam os arts. 27 a 30 da Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, e o art. 58-T da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, por meio de sua compensacdo com 0s créditos proprios do contribuinte,
ampliam as possibilidades de compensacdo dos créditos, no entanto, ndo geram
renuncia fiscal ou qualquer desequilibrio nas contas publicas, pois apenas propdem
0 pagamento de um deébito com um crédito j& existente passivel dessa
compensacdo. Por esse motivo, reputamos sem implicagdes financeiras ou
orcamentarias as proposi¢des analisadas.

Passamos, entdo, a analise do mérito da matéria.

Inicialmente, cabe destacar que, apds a apresentacdo dos Projetos
analisados, a Receita Federal do Brasil expediu o Ato Declaratério Executivo
n°75, de 17 de outubro de 2016, em que dispensa fabricantes de bebidas da
utilizacdo do Sistema de Controle de Producéo de Bebidas (Sicobe). Assim, ndo
incide mais sobre esses fabricantes a cobranca da taxa de que trata a Lei n® 12.995,
de 18 de junho de 2014, pela utilizagdo do referido sistema.

Desde a apresentacéo das referidas propostas, o0 modelo de tributacéo
de bebidas mudou e atualmente o controle de producéo é realizado pelo chamado
“Bloco K” do Sistema de Escrituracdo Publica Digital (SPED), que trata do livro
de controle de estoque do estabelecimento. Essa exigéncia foi instituida pela
Instrugdo Normativa RFB n° 1652, de 20 de junho de 2016.

Assim, ndo vemos sentido em permitir a compensacdo de créditos
tributarios para pagamento dessas taxas em situacdes em que as mesmas nao sdo
mais cobradas.

Ja em relacdo as outras hipoteses de cobranca desses valores que

permanecem existentes, cumpre destacar o que estabelece o 83° do art. 13 da Lei
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n°® 12.995, de 2014:

“§ 3% As pessoas juridicas referidas no § 1° poderdo deduzir
da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, devidas em cada periodo
de apuracdo, crédito presumido correspondente a taxa efetivamente paga
no mesmo periodo.”

Percebemos, portanto, que o valor pago por essas taxas ja é passivel
de compensacdo com o montante devido da Contribuicdo para a Seguridade
Social - Cofins e da Contribuicdo para o Pis/Pasep. De forma que, além de
entendermos suficiente o dispositivo para anular a cobranga da taxa aplicada a
essas empresas, avaliamos que o modelo de compensacdo atual € mais adequado,
pois utiliza tributo cuja arrecadacao é inteiramente da Unido, ndo sendo partilhada
com estados e municipios. Se permitissemos que fossem incluidos tributos
partilhados em qualquer possibilidade de compensacdo com essas taxas,
estariamos, indiretamente, alterando a distribuicdo das receitas tributéarias entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
1.561, de 2015, e do apenso Projeto de Lei n® 4.171, de 2015. No mérito, somos
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.561, de 2015, e do apenso Projeto de Lei n°
4.171, de 2015.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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