Ny A
/ (. CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PSOL NA
CAMARA

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2020.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n° 32/2020

Altera  disposigdes  sobre  servidores,
empregados  publicos e  organizagdo
administrativa.

Autor: Poder Executivo
Relator: Dep. Arthur Maia (DEM/BA)

VOTO EM SEPARADO
(Dos Deputados Ivan Valente e Glauber Braga)

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020, de autoria do Poder
Executivo, objetiva promover uma ampla alteracdo na estrutura administrativa do
Estado brasileiro sob o argumento de que promovera maior eficiéncia, eficacia e

efetividade.

Conforme exsurge da exposicdo de motivos elaborada pelo Ministro de
Estado da Economia, Sr. Paulo Guedes, a PEC tem trés fundamentagoes, quais sejam: a)
modernizar o Estado, conferindo maior dinamicidade, racionalidade e eficiéncia a sua
atuagdo; b) reduzir o gasto publico, para abrir espaco no or¢camento para investimentos;
c) acabar com os privilégios. Muito embora o relator, dep. Arthur Maia, tenha
promovido mudangas no texto, ndo houve modificagdes quanto aos pilares centrais que

norteiam a proposta.

Quanto ao fundamento orgamentario da PEC, que parte do pressuposto de
que o Estado brasileiro ¢ “inchado” no que concerne ao niimero de servidores e de que ¢
necessario reduzir as despesas publicas, temos uma légica similar a ja aplicada quando

da discussao da Reforma da Previdéncia — a da insustentabilidade dos gastos publicos.
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Esse movimento era previsivel desde a aprovagao do Teto de Gastos que, muito mais
que congelar as despesas ano a ano, provoca a redu¢ao em percentual do PIB dos gastos
publicos, acirrando o conflito distributivo e facilitando a reforma do Estado brasileiro

nos moldes desejados pelos liberais.

Nesse sentido, o Teto € um instrumento fundamental, ja que ele cumpre o
papel de reforcar, na imprensa e na sociedade, a “insustentabilidade” dos gastos
publicos. Os gastos obrigatorios do Estado, antes a previdéncia social, agora a folha de
pagamentos, seriam o entrave para o aumento dos investimentos publicos e,

consequentemente, a melhora dos indicadores econdmicos.

Ocorre que, o que existe ¢ uma inversio no nexo de causalidade. Nao
investimos pouco porque gastamos muito, seja com pessoal ou com previdéncia.
Investimos pouco porque gastamos pouco, ja que a redugdo do papel do Estado na
economia, como indutor do crescimento, tem sido fator determinante para os resultados
do PIB nos ultimos anos. A queda brutal dos investimentos publicos ¢ uma
consequéncia direta do Teto de Gastos publicos, ja que essa modalidade de despesa ¢ de
natureza discricionaria, funcionando como variavel de ajuste no processo de

compressao do Estado brasileiro.

O Teto, como instrumento central do neoliberalismo hoje, proporciona esse
tipo de falso debate colocado acima. No ideario popular, em que hd uma frequente
confusdo entre a economia estatal e a economia doméstica, € dificil desconstruir a ideia
de que precisamos gastar menos para sair da crise. Reforga-se, constantemente, termos
como “responsabilidade fiscal” ou “financas saudaveis”. A contrario senso, qualquer

solugdo diferente desse receituario € irresponsavel ou fara as contas “sangrarem”.

Ainda que se adotasse a premissa de que a redugdo do gasto publico seria
fator central na retomada econdmica, levantamento a partir dados abertos das contas
publicas revela que a despesa com pessoal em percentual do PIB no ambito federal, por

exemplo, ¢ estavel pelo menos desde 1997, ndo superando o valor de 4,83%.

Ademais, segundo dados da PNAD Continua do IGBE de 2017, temos a
realidade de que 71% de todos os servidores publicos brasileiros ganham até¢ R$ 3 mil.

Na esfera municipal essa ¢ a remuneragdo de quase 86% dos servidores. Quando
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ampliamos essa faixa para até R$ 10 mil, vemos que esse limite remuneratdrio engloba

95% dos servidores dos trés entes federativos.

Nao se pode esquecer, também, que o Congresso Nacional tem direcionado
bilhdes de reais em emendas parlamentares, sem qualquer critério técnico e social de
distribuicdo de recursos, muitos dos quais sdao destinados a obras nos entes
subnacionais. Em 2020 foram destinados R$ 21 bilhdes em emendas de relator geral e

em 2021 foram R$ 18,5 bilhdes.

Ou seja, trata-se de decisdo politica sobre o Orgamento Publico brasileiro,
em um contexto que em os agentes com menor poder de barganha no conflito
distributivo perdem espaco. Nao por acaso o salario minimo esta congelado desde 2016,
temos mais de 1 milhdo de familias na fila do programa Bolsa Familia, desemprego
recorde no pais, diversos programas sociais desestruturados € um quadro de inseguranca

alimentar no lar de 60% dos brasileiros.

O argumento orcamentario para a Reforma Administrativa, portanto, ndo
encontra amparo na realidade concreta. Existem escolhas politicas sobre as regras
fiscais e sobre a destinagdo dos recursos publicos, essas sim merecem questionamentos,

debates e revisdes, inclusive com ampla participagao social.

Sobre a fundamentacdo da PEC que trata da “moderniza¢do do Estado”,
destacamos que ndao ha na proposta do Poder Executivo qualquer dispositivo que
promova a racionalidade e a eficiéncia na gestdo publica. Quanto ao parecer do relator,
ha a “constitucionaliza¢ao de uso de recursos eletronicos no funcionamento do aparelho
estatal”, como consta em seu relatorio. Ressaltamos, contudo, que ndo haveria
necessidade de modificagdo constitucional para tal fim, modificacdes essas que vem em

conjunto com uma série de retrocessos que serao tratados adiante.

Quanto ao ultimo fundamento da proposta, o de combate aos privilégios,
destacamos que, curiosamente, as castas privilegiadas ndo sdo afetadas nem pela
proposta do Poder Executivo nem pelo relatério apresentado nesta Comissao Especial.
Seguem fora da proposta os membros do Poder Judiciario e os militares. Grande parte
desses agentes publicos fazem parte justamente dos 4,7% de servidores que ganham

acima de R$ 10 mil e que ndo estdo abarcados na PEC.
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Nao hé evidéncias, portanto, que corroborem nenhum dos trés pilares sobre
os quais estd ancorada a Reforma Administrativa. O que existe ¢ uma escolha politica
de reforma do Estado brasileiro, a partir de uma logica neoliberal, que demoniza o
servico publico e sugere que a formulagao e efetivagdo de politicas publicas garantidora
de direitos fundamentais do cidadao deveria se dar na area privada, uma vez que a
atuacdo do Estado supostamente possui carater populista e prejudicial a longo prazo,

razao pela qual a sua atuacdo deve se dar apenas em carater subsididrio.

2

E por meio dessa otica que, tanto a proposta do Poder Executivo quanto o
relatorio desta Comissdao Especial, operam dois pontos centrais da reforma, quais sejam,
a precarizagdo das relacdes trabalhistas na Administragdo Publica e a possibilidade de

privatizagdo dos servigos publicos nas trés esferas.

Sobre o primeiro ponto, ressalta-se que a precarizagdo recai sobre o0s
trabalhadores com menor poder de barganha. As contratagdes temporarias, sem
estabilidade e direitos previdenciarios proprios, serdo reservadas aos professores,
médicos, enfermeiros, agentes comunitarios, assistentes sociais, etc. Ja os servidores
publicos das chamadas carreiras privilegiadas nao terao seus direitos tao afetados. Sobre
esses ultimos, o 6nus da reforma sera concentrado na flexibilizacao da estabilidade e nas
possiveis injusticas na avaliagdo de desempenho. Nao ¢ pouco, mas ¢ bem menos que
ter uma carreira publica desestruturada pela vinculagdio a uma modalidade de

contratagdo sob a ldgica da iniciativa privada.

O grande perigo desse primeiro ponto central da Reforma Administrativa ¢é
que a contratagdo temporaria se torne a regra, € nao a exce¢do, na Administracdo
Publica brasileira. As possiveis consequéncias dessa medida foram amplamente
debatidas na Comissao Especial e tem sido objeto de critica de diversos especialistas
por representar uma ameaca a diversos principios constitucionais explicitos e implicitos,
tais como: impessoalidade, moralidade, continuidade dos servigos publicos e

prevaléncia do interesse publico.

Adicionalmente, temos um segundo ponto central na proposta, que ¢ o da
possibilidade de privatizacdo da prestacao dos servigos publicos, inclusive com a
utilizagdo da estrutura da Administragdo Publica pela iniciativa privada. Como discutido

anteriormente, ndo ha argumento razoavel para esse tipo de proposta. Trata-se apenas da
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ampliacdo do projeto neoliberal de poder penetrando nas estruturas do Estado.

Feitas tais consideragdes iniciais acerca da proposta e de seus dados falsos
ou incompletos, ¢ de rigor passar a analisar os principais pontos do texto, que impedem

a admissdo por esta Comissao Especial.

Possibilidade de privatizacdo dos servicos publicos
O texto do relator mantém o art. 37-A, que dispde:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, na
forma da lei, firmar instrumentos de coopera¢do com O0rgaos e
entidades, publicos e privados, para a execugdo de servigos publicos,
inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizacdao de
recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida

financeira.”

Ou seja, o ente privado sera contratado para oferecer o servigo publico, podera
utilizar a for¢a de trabalho da Administracdo Publica (com excecdo dos cargos tipicos) e
sua estrutura fisica e ainda serd remunerado por isso? Trata-se de uma enorme “brecha”
para a privatizagdo ampla de servigos publicos, inclusive quanto a forma de contratagao
de pessoal, posto que a cooperacdo dar-se-4 ndo apenas entre entes estatais, mas

também com entidades privada.

Vale ressaltar que Modelos baseados nessa concepgao cooperativa ja vém sendo
implementados, como no caso das Organizagdes Sociais, com a diferenca de que o ente
privado nao deve visar ao lucro. A Lei 13.019, de 2014 — Lei do MROSC, que ¢ Lei
Nacional, ja disciplina as parcerias voluntérias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico
e define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com organizagdes da
sociedade civil. Isto é, ndo existe necessidade de dar maior cobertura constitucional a

€Ssa coopera@ﬁo.

Por outro lado, a Lei dos Consorcios ja prevé a disciplina da cooperagdo entre
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entes federativos. Portanto, em principio, a Lei dos Consorcios Publicos (Lei n°
11.107/2005), a Lei das OS (Lei n° 9.637/98) e a Lei do Marco Regulatério das
Organizagdes as sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014) seriam recepcionadas como tal,

uma vez que ja cobrem grande parte dos temas.

O que se pretente, pois, ¢ abrir a concessao da prestacao de servigos publicos
para a iniciativa privada, privatizando esses servigos, que € ponto gravissimo da
reforma. Sabemos, pela propria experiéncia nacional, que a privatizacdo ndo traz

beneficios a populagdo, sobretudo a mais pobre, tampouco melhora a qualidade do

servigo. O que ocorre ¢ o aumento do lucro privado nesse setor da economia.

As politicas publicas estdo muito presentes em nosso cotidiano e sdo criadas
para tornar a vida a populagdo mais digna, especialmente para as camadas mais
fragilizadas da sociedade. Por terem fungdo social e prevaléncia do interesse publico,
ndo visam ampliar a lucratividade de agentes privados, mas redistribuir a riqueza gerada
pela sociedade. E por causa das politicas publicas que a populagdo mais pobre pode ter
acesso a educacdo ¢ a cultura, tem tratamento de saude, recebe assisténcia social e

consegue uma moradia mais digna, pelos programas de habitag3o.

Embora toda a populacao seja beneficiada, direta ou indiretamente, pelas estatais
e pelos servicos publicos, ¢ justamente a parcela mais pobre da sociedade que seria a
mais afetada pelas privatiza¢des, porque deixaria de ter acesso a direitos basicos ou teria

que pagar mais caro pelos servigos que hoje sao prestados pelo Estado.

Um exemplo de como a privatizagdo pode ser danosa para o cidadao foi a cessao
a iniciativa privada do setor elétrico brasileiro. O preco da energia subiu acima da
inflacdo e o pais conviveu com diversos episodios de apagdes, fato que deve se repetir
em 2021, segundo previsdo de especialistas. SO em 2021, a conta de luz subiu 3 vezes
mais que a inflacdo, que ja esta em quase dois digitos. Segundo dados do IBGE,
enquanto o I[IPCA-15 acumulou alta de 5,81% em agosto, a alta acumulada nas contas de

luz chegou a 16,07%, quase o triplo do indice geral.

E importante ressaltar que esses aumentos de pregos de servigos prestados por
entes privados, que deveriam ser publicos, tem um peso maior no or¢amento familiar

das familias mais pobres. Pelo exposto, ndo podemos concordar com a introdug¢do do
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art. 37-A, que pode representar uma ampla privatizagdo dos servigos publicos no pais.

Contratacdes temporarias

O relatério amplia sobremaneira as hipoOteses de contratagdo temporaria.
Atualmente, a Constituigdo Federal dispde que apenas se pode contratar
temporariamente “para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”. O texto ¢ alterado para dispor que pode contratar nessa modalidade desde que
o trabalho ndo tenha como objeto as atribui¢cdes proprias de servidores em cargos

exclusivos de Estado.

Até que seja instituida a norma de contratagdo temporaria, que sera de
competéncia privativa da Unido, os contratos temporarios ndo poderdo exceder 10 anos
e a contratagdo sera por meio de processo seletivo simplificado. Os contratos em vigor
seguirdo valendo até seu término ou por até 4 anos apds a entrada em vigor da PEC, o
que for menor. Essa regra de transicdo permite a aplicabilidade imediata desse instituto
da contratacdo temporiria de forma ampla, j4 que ndo serd necessario aguardar

legislagdo que regulamente o dispositivo.

Para essa modalidade de contratagdo, a regra transitoria garante até a
promulgacdo da lei geral sobre as contratacdes temporarias, que serd de iniciativa

privativa do Presidente, os seguintes direitos do art. 7° da Constituicado:

¢ Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

e Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado;

¢ Piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

¢ Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conven¢do ou acordo coletivo;

e Décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;

¢ Remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

® Protecado do salario na forma da lei, constituindo crime sua retenc¢ao dolosa;

¢ Salério familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

¢ Duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e 44 semanais,
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facultada a compensag¢do de horarios e a redu¢do da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho;

e Jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva;

* Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

e Remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50% a do
normal;

¢ Gozo de férias anuais remuneradas com pelo menos um terco a mais do que o
salario normal;

e Licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de 120
dias;

¢ Licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

* Redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
€ seguranca;

¢ Adicional de remuneracdo para atividades penosas, insalubres ou perigosas, na

forma da lei.

Como destacou o DIEESE em nota sobre o parecer da Reforma Administrativa
na Comissdo Especial', os novos contratados pela Administragdo Publica por prazo

determinado ndo terdo seus direitos garantidos quanto a:

e Relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, entre
outros direitos;

e (Qarantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragao variavel;

¢ Prote¢ao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

* Aposentadoria;

e Assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

e Reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

1 https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/sinteseEspecial 5SPec32.html
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® Protecado diante da automacao, na forma da lei;

* Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

e Acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho;

e Proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

¢ Proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia;

¢ Proibigcdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

¢ Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de 14 anos;

¢ Jgualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente

e o trabalhador avulso.

Temos, portanto, que a modalidade de contratagdo que podera ser a regra no
servigo publico brasileiro dar-se-4 inclusive sem as garantias minimas que hoje sdo

previstas nas contratagdes privadas de trabalhadores urbanos e rurais.

Com excecdo dos chamados cargos exclusivos de Estado, as carreiras do servigo
publico que hoje s3o estaveis poderdo ser substituidas por trabalhadores em contratos
precarizados. Estamos falando de professores, médicos, enfermeiros, assistentes sociais,
etc. Os impactos dessa mudanga no regime de contratagdo tem multiplas dimensdes.
Enfraquece o poder de barganha dos trabalhadores por melhores salarios, condi¢des

mais dignas de trabalho, greve, etc.

Outra consequéncia com efeitos secundarios, mas ndo menos importantes, ¢ a
transposicao para a esfera publica de uma série de dificuldades que parcelas dos
cidaddos enfrentam no mercado de trabalho privado historicamente. A impessoalidade

nas contratagdes da Administracdo Publica, garantida pelos concursos, serd substituida
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por processos simplificados, que podem dificultar o acesso de grupos sociais a esses
postos de trabalho. E o caso de mulheres, maes com filhos pequenos, negros,

homossexuais, cidaddos com mais de 50 anos.

O concurso publico nada mais ¢ do que a efetivagdo do principio da
impessoalidade para regulamentacao do ingresso do cidadao na Administracao Publica,
ndo podendo o ocupante de um cargo politico que temporariamente exerce funcdo de

geréncia de determinado ente federativo, por exemplo, ingerir nesta selegao.

Nao se pode, pois, querer alterar estruturalmente a modalidade de contratagao da
Administragdo Publica desconsiderando todas as consequéncias sociais decorrentes,

inclusive quanto ao descumprimento de principios constitucionais.

Definicao dos cargos exclusivos de Estado

O texto traz um rol de atividades que serdo consideradas exclusivas de Estado.
Sao elas: “assim compreendidos os voltados a fungdes finalisticas e diretamente afetas a
seguranga publica, a representacdo diplomatica, a inteligéncia de Estado, a gestdo
governamental, a advocacia publica, a defensoria publica, a elaboracdo orgamentéria, ao
processo judicial e legislativo, a atuagdo institucional do Ministério Publico, a
manutencdo da ordem tributéria e financeira ou ao exercicio de atividades de regulagao,

de fiscalizacao e de controle”.

Esses serdo os servidores publicos de fato, j4 que todas as carreiras nao
abarcadas nesse rol poderdo ser objeto de contratagdo por prazo determinado. Esse ¢ um
ponto central da proposta: a contratagao temporaria pode passar a ser a regra, ndo mais a
excecdo. Ficam preservadas apenas as carreiras elencadas como exclusivas de Estado.
Nao estdo abarcados professores, profissionais de satde, da assisténcia, etc. Todas essas
carreiras poderdo ser precarizadas, ndo terdo mais estabilidade, perderdo poder de
barganha em negociacdes e serdo submetidas a todo tipo de assédio que sofrem os

trabalhadores da iniciativa privada.

Reducio de jornada e salario
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Fica permitida a reducdo de até 25% de jornada e saldrio dos cargos publicos,
exceto na hipétese de reducdo de jornada em decorréncia de limitacdo de saude ou para
cuidar de conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou de madrasta e
enteado, ou de dependente que viva a suas expensas. Essa reducdo nao alcanga os
cargos exclusivos de Estado. Caso isso ocorra, os atuais servidores e empregados
publicos poderdo optar por aceitar a redu¢do ou permanecer na jornada integral, com

remuneragao integral.

Muito embora essa regra ndo afete os servidores atuais, no futuro, com a
contratacdo temporaria podendo ser a regra para grande parte das carreiras, ¢ possivel
que a maioria dos profissionais da Administracdo Publica estejam sujeitos a redugdes de
jornada e saldrios como regra, o que ndo ¢ permitido atualmente. Parece haver uma
tentativa de constitucionalizar uma realidade excepcional que ocorreu na pandemia com
os trabalhadores da iniciativa privada (redu¢ao de jornada com relagdo de trabalho)
como regra para todos os trabalhadores brasileiros, inclusive na Administragdo Publica.
E uma logica decorrente do enfraquecimento das relagdes trabalhistas e da

flexibilizacao das normais que protegem a classe trabalhadora.

Avaliacdo de desempenho

Dispde que a avaliacdo de desempenho serd periddica, continua e terd a

participag@o do servidor, com as finalidades:

I - aferir a contribui¢ao do desempenho individual do servidor para o alcance dos

resultados institucionais do seu 6rgdo ou entidade;

IT - possibilitar a valorizagdo e o reconhecimento dos servidores que tenham
desempenho superior ao considerado satisfatorio, inclusive para fins de
promoc¢ao ou progressdo na carreira, de nomeagao em cargos em comissao e de

designacgao para fungdes de confianca;

IIT - orientar a ado¢do de medidas destinadas a elevar desempenho considerado

insatisfatorio.
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Esses principios norteadores da avaliagdo de desempenho parecem ser bons e
razoaveis, mas trazem responsabilidades que ndo podem ser necessariamente atribuidas
ao servidor publico. Como consequéncia, este servidor pode ter uma avaliacio

insatisfatéria e perder seu cargo. Como aponta o DIEESE:

“A possibilidade de mensuragdo da satisfacdo dos cidaddos por meio eletronico
pode enviesar a avaliagdo dos servidores e do servigo publico ofertado, pois
alguns ndo terdo essa avaliagdo, ja que ndo atuam diretamente no atendimento
aos usuarios, os cidaddos, provavelmente, ndo vdao considerar a estrutura a
disposig¢do do servidor para o atendimento no momento da avaliagdo; alguns
servigos podem ser executados por ndo servidores (por exemplo, por meio dos
instrumentos de cooperag¢do); pode haver situagoes como a organiza¢do de
grupos de interesse para prejudicar o servigo publico (por exemplo, o de
fiscalizagdo). Tudo isso sem saber o escopo e as implicacoes desse tipo de

avaliacdo”.

Ignora-se, portanto, as condigdes que o Estado proporciona aos servidores
publicos para a prestacdo de servigos a sociedade e atribui-se uma responsabilizagao

pela qualidade dos servigos exclusivamente pela perspectiva do desempenho individual.

Estabilidade

Atualmente, a Constituigdo prevé, no artigo 41, as seguintes possibilidades para

que o servidor publico estavel perca o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado (quando ndo ha mais

possibilidade de recurso);
IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

IIT - mediante procedimento de avaliagao periddica de desempenho, na forma de

lei complementar, assegurada ampla defesa.

Além de ter mantido a possibilidade de demissdo do servidor estadvel por decisdo
proferida por 6rgdo judicial colegiado como proposto pelo Poder Executivo, o relatério

insere nas possibilidades de perda do cargo:

*CD210854302700 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivan Valente e outros 12
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210854302700




\ ~
/.‘Q’; CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA . ;.
CcAmARa Assessoria Tecnica
a) Resultado insatisfatorio em procedimento de avaliacdo de desempenho

(atualmente a CF prevé que lei complementar discipline o procedimento de
avaliag@o perioddica. Essa lei complementar nunca foi regulamentada). A PEC ja

prevé uma regra de transi¢ao para evitar a inércia quanto a edicao da nova lei;

b) Em caso de extingdo de cargo por lei especifica, em virtude do
reconhecimento de que se tornou desnecessario ou obsoleto, resguardado o
direito a indenizacdo (correspondente a um més de remuneragdo por ano de

Servico).

Sobre a questdo da estabilidade, ressaltamos que ndo houve melhorias em
relagdo ao texto proposto pelo Poder Executivo. Ao contrario, houve a ampliagdo de
uma hipotese de perda de cargo, a partir de um conceito extremamente vago, qual seja,

o de que o cargo se tornou “desnecessario ou obsoleto”.

Destacamos que a estabilidade ndo se constitui como um “privilégio” do
servidor, conforme sustentam os defensores da presente reforma, mas é verdadeira
prerrogativa que assegura o exercicio regular das atividades de forma livre de pressdes
internas e externas. Isto €, o servidor publico ndo pode ter medo de eventuais
consequéncias por exercer suas fungdes institucionais nos exatos termos previstos na

legislagao de regéncia.

Nesta esteira, podemos destacar que ¢ a estabilidade que assegura que um Fiscal
Ambiental do IBAMA ndo tema por autuar qualquer pessoa que esteja em flagrancia no
cometimento de eventual infragdo ambiental, mesmo que o infrator seja o presidente da
Republica. E a estabilidade que torna um Delegado de Policia Federal livre para
promover a maior apreensao de madeira ilegal da histéria do Brasil, mesmo que haja
orientagdes superiores para fazer vistas grossas acerca de tal situagdo, uma vez que nao

podera ser demitido mesmo que incomode a Presidéncia da Republica.

Flexibilizar a estabilidade significa, ao final, reduzir a pretensdo de uma
administracdo publica impessoal, haja vista que impde medo aos servidores publicos

quanto ao exercicios de suas fungdes.

Consideragoes finais
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Diante do exposto, o relatdrio da Proposta de Emenda a Constituigdo em
andlise representa grave retrocesso na estrutura do Estado brasileiro, que pretende
precarizar as relagdes trabalhistas Administragdo Publica e abrir a possibilidade de
ampla privatizacao dos servigos publicos no pais, rompendo com o pacto constitucionais

e com os direitos e garantias fundamentais previstos na Consititui¢do brasileira.

Sala da Comissdo, de 2021.

Ivan Valente Glauber Braga
Deputado Federal Deputado Federal
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Voto em Separado
(Do Sr. Ivan Valente)

Altera disposi¢cOes sobre
servidores, empregados publicos e

organizacdo administrativa.

Assinaram eletronicamente o documento CD210854302700, nesta ordem:

1 Dep. Ivan Valente (PSOL/SP)
2 Dep. Glauber Braga (PSOL/RJ)
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