COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.595, DE 2019, DO SR. VITOR HUGO, QUE
“DISPOE SOBRE AS ACOES CONTRATERRORISTAS, ALTERA AS LEIS
N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, E N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE
1.999, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Dispde sobre as acoes
contraterrorista, altera as Leis n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e n°
9.807, de 13 de julho de 1.999, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado VITOR HUGO
Relator: Deputado SANDERSON

VOTO EM SEPARADO
Deputado SUBTENTE GONZAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, de autoria do nobre Deputado
VITOR HUGO, visa, nos termos da sua ementa, a dispor sobre as acgoes
contraterroristas, bem como alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias; e a Lei n® 9.807,
de 13 de julho de 1.999, que estabelece normas para a organizagao e a
manutengdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas

ameacadas, e a dar outras providéncias.

Em sua justificativa, o Autor traz inumeros elementos para a sua
propositura, dentre eles o conceito das agdes terroristas como sendo “aquelas
praticadas em nome de diversas visdes politicas e religiosas, cometidas com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,

patrimdnio, a paz ou a incolumidade publica”.
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Ressalta a necessidade de edicédo da lei, ndo somente por previsao
constitucional, de criminalizacdo de qualquer ato que atente contra o Estado e
a populagdo brasileira, mas também, por compromissos assumidos

internacionalmente pelo Pais.

Faz referéncia a Lei n° 13.810. de 2019, que dispde sobre a
indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades
investigadas ou acusadas de terrorismo, como sendo um avango na legislagao
brasileira, de modo a fazer cumprir sangdes impostas por resolugbes do
Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas, mas evidenciando que esse
diploma legal clama complementagdes por outras medidas legislativas em face

do terrorismo.

Como bem lembra a justificacdo do Projeto de Lei, a insergcao
politico-estratégica do Brasil no plano internacional pode contrariar interesses
em determinadas conjunturas, fazendo-o alvo de grupos terroristas e exigindo
que devamos estar preparados para defender o nosso Pais, mas sem abrir
mao dos interesses e dos anseios brasileiros na seara internacional, até porque
ja foi firmado o consenso entre as nagdes de que a unica maneira de se
combater, efetivamente, o terrorismo € pelo trabalho conjunto entre os paises.
Tanto é assim que o Projeto de Lei em pauta autoriza o emprego de forgas

brasileiras fora do territério nacional.

Em sintese, ha a necessidade da elaboracdo de uma legislagao
adequada e capaz de prover medidas que coibam a pratica de atos terroristas,
punam os detentores e resguardem a populacdo brasileira e a de outros
paises, na medida em que se criam barreiras para os ataques e se institui

mecanismos de prevencgao.

De se notar que o Autor empresta ao Projeto de Lei sua experiéncia
como ex-integrante das Forgas Especiais do Exército Brasileiro na prevengao e

combate ao terrorismo e, em particular, no comando do Destacamento.

Apresentado em 19 de margo de 2019, o Projeto de Lei, em 05 do
més seguinte, foi, originalmente, distribuido a Comissao de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissédo de Relagdes Exteriores

e de Defesa Nacional (mérito), a Comissao de Financas e Tributacao (art. 54,
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RICD) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54,
RICD), sujeito a apreciagédo do Plenario, no regime ordinario de tramitagéo (art.
151, lll, RICD).

O Projeto de Lei foi aprovado na Comissao de Segurancga Publica e
Combate ao Crime Organizado e, na Comissédo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, apés ter sido apresentado parecer do Relator pela aprovacao,
o mesmo foi retirado de pauta onde permaneceu até que, em 16 de margo de
2021, foi deferido o Requerimento n° 316, de 2021, para incluir o seu exame

pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgédo e Informatica.

Consequentemente, por ter passado a referida proposicéo a versar
sobre matéria da competéncia de mais de trés Comissbes de mérito,
enquadrando-se na hipdtese do inciso Il do art. 34 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), por Ato da Presidéncia da Céamara dos
Deputados de 18 de marco de 2021, foi criada a Comissdo Especial destinada
a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 1595, de 2019, do Sr. Vitor Hugo, que
"dispde sobre as acdes contra terrorismos, altera as Leis n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, e n° 9.807, de 13 de julho de 1.999, e da outras providéncias",
permanecendo sujeita a apreciagdo do Plenario, no regime ordinario de
tramitacao (art. 151, lll, do RICD).

Na Comissao Especial foi designado Relator o deputado Sanderson,
que apresentou, em 10.09.2021, o seu parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela compatibilidade e adequacgéo financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovagdo da proposicdo, na forma do

substitutivo.

E o relatorio.

II-vOTO

Esta Comissao Especial foi constituida nos termos do art. 34, inciso
II, do RICD, porque o Projeto de Lei n°® 1.595, de 2019 acabou por sujeitar-se a
competéncia de mais de trés Comissdes de mérito, cabendo a Comissao
Especial pronunciar-se ndo s6 quanto ao mérito dessa proposi¢do, mas,

também, nos termos do art. 53, inciso Ill, do RICD, quanto a sua
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e, ainda nos termos do
art. 53, inciso IV, do RICD, quanto a compatibilidade e adequacao

orcamentaria-financeira.

Para cumprir a sua atribuicdo, foi apresentado e aprovado um plano
de trabalho, que abrangeu a realizagdo de audiéncias publicas, realizadas na
sede da Camara dos Deputados, com entidades, autoridades e especialistas
associados ao tema, tanto oradores favoraveis como contrarios a aprovagao da

proposi¢ao, de modo a nao afastar, de antemao, nenhum ponto de vista.

Assim, a realizacdo dessas audiéncias foi fundamental para que
aprofundassemos nossos conhecimentos sobre o assunto e pudéssemos

aperfeigoar o Projeto de Lei n® 1.595, de 2019.

Na analise do projeto e apresentacao de alteragdes, temos de ter
como fundamento que o Brasil, no seu amadurecimento democratico,

consolidou na Constituicado Federal varios principios, dentre eles temos:

a) que o Brasil, nas suas relagbes internacionais deve se pautar

pelo principio de repudio ao terrorismo (art. 4°, VIII):

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagbes internacionais pelos seguintes principios:

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; (grifo
nosso)

b) que sao direitos fundamentais a previsao legal de punibilidade

severa para aqueles que praticam terrorismo:

XLI - a lei punira qualquer discriminag&o atentatoria
dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel
e imprescritivel, sujeito a pena de recluso, nos termos
da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e 0s
que, podendo evita-los, se omitirem, (grifo Nosso)
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XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a
acéo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico;

Em que pese o autor ter apresentado um excelente trabalho,
entendemos, preliminarmente, em concordéncia com o texto constitucional,
supracitado, e o previsto no paragrafo unico do art. 59 da CF/88, com a edicao
da lei complementar 95 de 1998, que ndo podemos tratar do mesmo assunto
em mais de um diploma legal, para evitar injuridicidade e inseguranga juridica

na aplicagao da lei:

Art. 7.° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da
lei e o respectivo dmbito de aplicacdo, observados o0s
seguintes principios:

| - excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um
unico objeto;

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdao expressa. (grifo
nosso, Lei complementar 95 de 1998)

Cumprindo essa determinacao, esta Casa legislativa assim tem feito
ao ter regulamentado o inciso XLIll, do art. 5° da Constituigdo Federal, nos

seguintes termos:
a) tortura: LEI N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997;

b) trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins: LEI N° 11.343, DE
23 DE AGOSTO DE 2006;

c) terrorismo: LEI N° 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016;
d) crimes hediondos, LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

E imperativo manter a observancia ao mandamento constitucional e
legal. Tome-se como parametro a lei de prevencgao contra drogas, que em seus

71 artigos, trata de multiplas vertentes convergindo para o mesmo tema:
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prevencao, medidas de reinsercao social, normas de repressao e definicao de

crimes, tal como se depreende da simples leitura de sua ementa:

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao
do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a producdo nédo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias

Assim, entendemos que o substitutivo a ser proposto por esta
Comissao deve assumir explicitamente a desafiadora tarefa de alterar a prépria
Lei n°® 13.260, de 2016, segundo o molde legislativo da Lei 11.343, de 2006,
evitando, portanto, a proliferagcado de leis sobre o mesmo tema, sobretudo em
assunto de natureza tao sensivel quanto a caracterizacdo do terrorismo e as

respostas estatais a tal ameaca.

Diante disso, o substitutivo proposto neste voto podera atender aos
anseios fundamentais do Projeto de Lei n°® 1.595, de 2019, que, segundo o
nosso ponto de vista, visa a construgdo de um arcabouco legal para lidar com o

complexo fendmeno do terrorismo, especialmente:

a) prevenir a ocorréncia do ato terrorismo, desarticulando a atuagao

de terroristas;

b) combater a ameaga durante o ato terrorista, caso ele venha

efetivamente a ocorrer;

c) minimizar os danos causados pelo ato terrorista que porventura

venha a lograr éxito por falhas na execug¢ao das fases anteriores;
e) tratar de disposigdes investigatorias e processuais;
f) definir os crimes; e

g) disciplinar medidas educacionais e programas de carater

preventivo.

Desse modo, em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilidade e adequagao orgamentaria-
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financeira e, no MERITO, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.595, de

2019, na forma do Substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SUBETENENTE GONZAGA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1595, de 2019
(Do Sr. VITOR HUGO)

VTS 3 PL159519

Dispde sobre as acdes
contraterrorismo, altera as Leis n° 13.260, de
16 de margo de 2016; 10.257, de 10 de julho
de 2001; 9.807, de 13 de julho de 1.999; 9.807,
de 13 de julho de 1.999, e da outras
providéncias.

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Essa Lei dispde sobre as agdes contraterrorismo, alterando
as Leis n° 13.260, de 16 de margo de 2016; 10.257, de 10 de julho de 2001, n°
9.807, de 13 de julho de 1.999, e n° 9.807, de 13 de julho de 1.999

Art. 2° A ementa da lei 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo  Federal, disciplinando as medidas
preventivas e repressivas ao terrorismo, tratando de
disposicdes investigatérias e processuais e reformulando
0 conceito de organizagéo terrorismo; tipificando crimes,
alterando as Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
12.850, de 2 de agosto de 2013, e da outras providéncias.
(NR)

Art. 3° A lei 13.260, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

*CD210619380300 *
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Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIllI do
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art. 5° da Constituicho Federal, disciplinando medidas

preventivas e repressivas ao terrorismo, tratando de

disposicbes investigatérias e processuais, e reformulando o

VTS 3 PL159519

conceito de organizagao terrorista e tipificando crimes.
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Art. 1°-A. A agao prevista nesta lei ndo exclui nem obsta
as acgdes e os procedimentos dos Estados e do Distrito Federal
voltadas para a persecucdo penal dos que praticarem as

especies de crime de terrorismo previstas nesta lei.

§ 1° A resposta estatal a ameacga terrorista possui trés
vertentes que, embora distintas em seus métodos e autbnomas
em suas execugdes, complementam-se em suas

peculiaridades e seus principios:

I) a juridico-penal, integrada pela investigacdo criminal e
pelo consequente processo penal, na forma das leis penais e
processuais penais brasileiras, com vistas a apurar, processar

e julgar o crime de terrorismo;

ll) a repressivo-assecuratéria, composta pelas acodes
contraterroristas e pelo controle de danos, na forma desta Lei,
visando a preservacao da vida humana, do processo decisorio
estatal insito aos Poderes da Republica e do patrimdnio publico

e privado; e

lll) a preventivo-defensiva, composta de medidas
dissuasivas por parte do aparato de defesa e seguranca
estatal, bem como de medidas educacionais destinadas a

orientar a populagéo.

§ 2° A pratica do crime de terrorismo € classificada como
atividade nociva ao interesse nacional para fins de aplicagéo do

disposto no art. 12, § 4°, |, da Constituicao Federal.
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Art. 1°-B. As acgdes contraterroristas, empreendidas de
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forma permanente pelo Estado Brasileiro, sdo aquelas voltadas

a prevenir e a reprimir a execugao do ato terrorista em territorio

nacional ou fora dele, bem como aquelas destinadas ao
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enfrentamento de grupos que atuem contra os principios

fundamentais da Republica Federativa do Brasil por meio da

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

realizagao de atos terroristas.

Art. 1°-C. As agdes contraterroristas podem ser:

| - preventivas ordinarias, aquelas realizadas a todo o

momento, destinadas a prevenir a ocorréncia do ato terrorista;

Il - preventivas extraordinarias, aquelas agdes sigilosas ou
ostensivas, caracterizadas pelo uso diferenciado da forca,
empreendidas para desarticular a atuagao de grupos terroristas

antes da ocorréncia do ato terrorista; e

lll - repressivas, aquelas acgdes sigilosas ou ostensivas,
destinadas a fazer face ao grupo de perpetradores na
iminéncia, durante ou logo apds a execugao do ato terrorista,
com objetivo de garantir o controle de danos, respeitadas as
atribui¢cdes legais e constitucionais de cada 6rgao previsto no

artigo 142 e 144 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. As acdes contraterroristas descritas nos
incisos ao caput deverao ser, necessariamente, planejadas e
executadas de forma que a Republica Federativa do Brasil
disponha de meios para enfrentar, de maneira eficaz, ameacas
de cunho biolégico, nuclear, financeiro, radiolégico, cibernético,
agropecuario, quimico, ecoloégico e demais ameacgas similares

e eventualmente identificadas ao longo do tempo.

Art. 1°-D. Para fins de aplicacido desta Lei, adotar-se-ao as

seguintes defini¢oes:
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| - infraestruturas criticas sao instalagdes, servicos, bens e
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sistemas cuja interrup¢do ou destruicdo, total ou parcial,

provoque serio impacto social, ambiental, econémico, politico,

internacional ou a seguranga do Estado e da sociedade;
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Il - seguranga de infraestruturas criticas € o conjunto de
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medidas, de carater preventivo e reativo, destinadas a

preservar ou restabelecer a prestagcdo dos servigos

relacionados as infraestruturas criticas;

lll - resiliéncia de infraestrutura critica é a capacidade das
infraestruturas serem recuperadas apos a ocorréncia de

situacao adversa;

IV - servigo publico essencial é aquele descrito nos incisos
de |l a Xl do art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989;

V - recurso-chave é o0 bem ou o sistema garantidor da

sobrevivéncia do ser humano ou de seu bem-estar; e

VI - agentes publicos contraterroristas sao os militares e os
servidores publicos com formacéo especifica para atuagdo no

enfrentamento ao terror pertencentes as seguintes carreiras:
a) militares federais, estaduais ou do Distrito Federal,

b) servidor publico de érgao de segurancga publica federal,

estadual ou do Distrito Federal;
c¢) servidor publico da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e

d) outras carreiras do servico publico, conforme

regulamento.

Art. 1°-E. As ag¢des contraterroristas preventivas ordinarias

incluem:

| - a adogdo de medidas assecuratorias pelos 6rgaos
competentes do Poder Executivo no combate ao financiamento

do terrorismo, maxime quanto a evolucido constante e a
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eficacia da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgédo e a
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Lavagem de Dinheiro;

Il - o efetivo controle e a ocupagao estratégica da faixa de

fronteira nacional pelo Estado Brasileiro;
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lll - o monitoramento, por meio de operagdes de
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inteligéncia, e fatos associados ou que possam estar
associados a terrorismo, para identificagdo de formas de
atuagdo dos grupos terroristas, de suas fontes de
financiamento e, particularmente, de seus meios de

recrutamento, propaganda e apologia;

IV - o aumento das medidas de seguranga das
infraestruturas criticas, mormente dos aeroportos, portos e
pontos de ingresso de pessoas e mercadorias em territorio
brasileiro, dos servicos essenciais, dos recursos- chave e dos

locais de grande concentragao de pessoas;

V - a cooperagdo internacional, visando ao
compartilhamento de informagdes, ao treinamento conjunto e a

outras formas de interagéo, definidas em regulamento;

VI - a adogdo de procedimentos otimizados para rastrear
documentos de identidade e de viagem emitidos pelos 6rgéaos

oficiais brasileiros, roubados ou forjados;

VIl - o fomento a base industrial de defesa para o
desenvolvimento de tecnologias especificamente voltadas para

emprego nas agdes contraterrorismos;

VIl - a integragédo crescente dos orgaos taticos voltados
para as agdes contraterrorismos nos ambitos federal, estadual

e municipal;

IX - o controle potencializado do fluxo de terrorismos
estrangeiros e de seus possiveis apoiadores previamente
identificados pela comunidade internacional em transito pelo

Brasil;
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X - a condugédo sistematica de campanhas estratégicas de
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contexto das acdes contra terrorismos;

Xl - o aumento das medidas estatais de fiscalizacdo da
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fabricagdo, comércio, transporte, armazenagem, importacao e
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exportagdo de produtos controlados, tais como armas,

munigdes, explosivos, substancias quimicas utilizadas para
fabricacdo de podlvora, agrotdxicos e de outras, nos termos do

regulamento e da legislagao pertinente;

XIl - a execugdo de programas de valorizagdo e protecao
dos profissionais que executam as agdes contraterrorismos e

de suas familias;

Xlll - a produgdo de conhecimentos de inteligéncia, o
estimulo a pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
direcionados a obtengao e a analise de dados, a seguranga da
informagdo e a formagdo de recursos humanos para a

atividade de inteligéncia;

XIV - a andlise de fluxos imigratorios, a fim de evitar
formacado de células terroristas, infiltracdo ou o homizio de

elementos terroristas; e

XV — a adocédo de programas especificos de educagao,
conscientizagdo, mediacao e reinsercao de pessoas envolvidas
em organizagbes ou grupos que pratiquem crimes de

terrorismo.

Paragrafo unico. A condugdo das agdes citadas no
caput pressupde a participagao efetiva, naquilo que couber,
de toda a populagéo brasileira, especialmente quanto a
colaboracdo com o Poder Publico na obtengcdo de
informacdes acerca de ameagas ou riscos concretos de
danos por atos configurados como crimes previstos nesta

Lei, e a construgdo de um ambiente social seguro e pacifico.
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Art. 1°-F. O Poder Publico viabilizara a protegdo da
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identidade de agentes publicos empregados nas agdes

contraterroristas, inclusive por meio de autorizagdo de uso

da identidade vinculada de seguranga, na forma de ato

VTS 3 PL159519

regulamentar expedido pelo Ministério da Justica e

Seguranga Publica.
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§ 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por identidade
vinculada de seguranga o documento de identificagdo de
pessoa fisica cujos dados de qualificacdo e as referéncias a
outros registros publicos associados s&o diversos dos

efetivamente atribuidos ao agente que o porta.

§ 2° Os dados constantes da identidade a que se refere o
caput estardo vinculados ao agente publico que os portara e
registrados em cadastro especifico, observado o sigilo de
dados pessoais previsto no art. 31 da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de forma a permitir, quando necessario, a
correlagdo entre a identidade vinculada de segurangca e a

identidade real do agente publico contraterrorista.

§ 3° Os agentes publicos contraterroristas sao
responsaveis administrativa, civil e penalmente pelos excessos
e violagbes cometidos no uso da identidade vinculada de

seguranca.

§ 4° O emprego dos agentes publicos mencionados no
caput nas agbes contraterroristas preventivas extraordinarias,
bem como nas repressivas, autoriza o Poder Publico a inserir
esses agentes publicos e suas familias nos programas de
protecao tratados na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, na

forma e nos termos por ela disciplinados.

§ 5° E facultado ao juiz da instrucdo criminal, referente ao
ato terrorista, deixar de tomar o depoimento dos agentes

publicos que participaram da captura, prisao ou eliminagao dos
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perpetradores, quando puder formar seu convencimento pelos
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demais elementos probatdrios constantes dos autos.

Art. 1°-G. O controle de danos é o conjunto de acbes

VTS 3 PL159519

empreendidas pelo Estado Brasileiro no sentido de evitar a
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expansao das consequéncias do ato terrorista, logo apds a sua

realizacao, e de amparar as vitimas dele decorrentes.

Art. 1°-H. O controle mencionado no art. 1°-G compreende,

entre outras atividades:

| - o estabelecimento de medidas adicionais de seguranga
para protecdo da populacdo das localidades atingidas e de

suas adjacéncias;

Il - a protegdo das infraestruturas criticas, dos servigos
essenciais e dos recursos-chave mais vulneraveis nas

proximidades do alvo do ato terrorista;

lll - o estabelecimento de prioridade de atendimento

meédico para as vitimas diretas da acao terrorista;

IV - a disponibilizacdo de informagdes precisas e
atualizadas a populagdo, em especial, aquela residente nas
areas adjacentes ao local do ato terrorista, acerca de seus

provaveis desdobramentos e de suas consequéncias;

V - a restricio de acesso a determinadas areas,

edificagdes ou localidades;

VI — a contengdo da contaminagdo por agentes bioldgicos
ou quimicos, mediante sacrificio de animais, destruicdo ou
desnaturagdo de vegetais, suas partes ou de produtos

derivados destes;

VIl - a descontaminacdo de pessoas, materiais e locais

atingidos, se a situagdo surgida do ato terrorismo assim o
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exigir, respeitadas as limitagcdes legais de requisigdo de
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intervencgao a propriedade privada;

VIl - a execugdo de amplo programa de assisténcia

ambulatorial, médica, social, religiosa, material, psicoldgica e
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juridica as vitimas diretamente atingidas e as familias dos
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integrantes dos 6rgédos envolvidos na conducédo das agdes

contraterroristas, a ser empreendido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de forma a ampara-las, conforme

regulamento;

IX - o restabelecimento o mais rapido possivel dos servigos

publicos essenciais porventura atingidos.

Art. 1°-l. As acdes contraterroristas podem ser realizadas:

| - dentro do territério nacional ou fora, em conformidade
com o direito internacional, sempre em consonéancia com as

disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes;

Il - por militares, por equipe dos 6rgdos de seguranga
publica ou de inteligéncia, ou pela combinagdo de seus
efetivos; de acordo com as atribuicées legais e constitucionais
de cada 6rgaos previsto nos artigos 142 e 144 da Constituicao

Federal; e

lll - sob a coordenacéo variavel, conforme o caso concreto,
de autoridade militar ou civil, nos limites de suas atribuicoes
legais e constitucionais, em sistema integrado de comando e

controle de incidentes:
a) do efetivo a ser empregado na agao contraterrorista;

b) da natureza, localizagdo e magnitude do alvo do ato

terrorista;

c) dos objetivos e da origem, nacional ou internacional, da

organizacao terrorista; e
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d) das possiveis ou efetivas consequéncias do ato
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terrorista.

Paragrafo unico. A hipétese do inciso | ao caput inclui as

instalagbes das missdes diplomaticas e repartigdes consulares
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brasileiras no exterior, além de navios ou aeronaves de
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bandeira brasileira, com presenc¢a de nacionais.

Art. 1°-J. Na instrucdo dos cursos, estagios, exercicios e
adestramentos militares, policiais e de inteligéncia, visando
atender as necessidades especificas de emprego nas acodes
contraterroristas, nos termos do regulamento, deverdo ser
adotados métodos diferenciados e intensos de treinamento e
de selecdo nos aspectos intelectual, fisico, organico e

psicologico:
| - em grau maximo, nos cursos de operagdes especiais; e
Il - em grau moderado, nos demais cursos operacionais.

§ 1° Os responsaveis pela atividade de instrucado
mencionada no caput intensificardo as medidas de seguranca,
de maneira proporcional ao incremento no rigor e na
intensidade dos métodos de treinamento e de selegao
aplicados e de forma a reduzir ao maximo os riscos a ela

inerentes.

§ 2° Sao0 vedadas as demonstragdes de adestramento de
unidades militares, policiais ou de inteligéncia, em que se
utilizem técnicas, taticas e procedimentos voltados para as
acdes contraterrorista, para fins de exibicdo, divulgagao
pessoal ou midiatica, voltados para comemoracgoes festivas ou
em recepcado de autoridades e de comitivas nacionais ou

estrangeiras.
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Art. 1°-K. Os agentes publicos contraterroristas
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envolvidos no preparo e no emprego voltados para as agoes

contraterroristas poderao se utilizar de técnicas operacionais

sigilosas especificas para os fins de prevenir ou de combater
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a ameacga terrorista, nos limites da lei e da Constituigdo

Federal, sem prejuizo de responsabilidade criminal, civil ou
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administrativa nos casos de violagbes ou excessos apurados

por orgaos de controle interno e externo.

Paragrafo unico. Para a consecugdo dos fins
mencionados no caput, devem ser observados o0s
procedimentos previstos na Lei n °© 12.850, de 2 de agosto de
2013 e Lei 13260 de 16 de margo de 2016 e Lei 7170/1983.

Art. 1°-L. As autoridades policiais responsaveis pelas
investigacbes poderdo, nos termos do art. 22, requerer
motivadamente ao Poder Judiciario que determine as
operadoras de telefonia celular a localizagdo geografica de

aparelhos telefénicos especificos.

§ 1° O requerimento sera distribuido, sob segredo de justica,
devendo o juiz competente, no prazo maximo de 2 (duas)

horas, proferir decisdo fundamentada.

§ 2° O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma para
a prestadora responsavel pela comunicacdo e outra para a
autoridade que formulou o pedido de localizagdo de aparelhos

de telefonia celular.

§ 3° A prestadora responsavel pela comunicagdo devera
implementar a ordem judicial de localizagdo dos aparelhos de
telefonia celular no prazo maximo de 2 (duas) horas, contados
do recebimento da ordem judicial ou, em casos especificos de
iminéncia da consecucgao de atos terroristas, em prazo menor,
a ser definido pela autoridade judicial, sob pena de multa até o
efetivo cumprimento da ordem, sem prejuizo das demais

sancdes cabiveis.
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§ 4° A prestadora de servico de telecomunicagbes sera
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remunerada pelo Poder Publico sempre que houver a efetiva

utilizacdo de seus recursos tecnolégicos e facilidades de

telecomunicagbes destinados a atender a determinacao
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judicial, nos termos do regulamento.
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CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL CONTRATERRORISTA
Art. 1°-M. Fica instituido o Sistema Nacional
Contraterrorista (SNC), que integra as atividades de
planejamento e de execugdo das agdes contraterroristas, com
a finalidade precipua de impedir a realizagao de atos terroristas
contra o Estado Brasileiro e de combater seus perpetradores,
caso as acgodes contraterroristas preventivas ordinarias nao

obtenham éxito completo.

Paragrafo unico. O SNC coordenara, respeitados os
limites do pacto federativo, as atividades de preparo e de
emprego das forcas militares e policiais e das unidades de

inteligéncia no que tange as ag¢des contraterroristas.

Art. 1°-N. S50 fundamentos do SNC:

I - a busca pela unidade de comando, sempre que
possivel, atribuindo responsabilidades pela execugao das

acdes contraterroristas, em cada nivel de tomada de decisao;

Il - sigilo, compreendendo o entendimento de que,
mantendo- se o controle por parte dos érgaos competentes, as
acdes contra terroristas guardardo, sempre que necessario, a

auséncia de ostensividade capaz de Ihes render efetividade;

lll - equilibrio entre compartimentacao e compartilhamento
de informacgdes, de forma que os responsaveis pelas acoes

contraterroristas tenham definidos, claramente, os parametros
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para decidir sobre a necessidade, a conveniéncia, a
oportunidade e a utilidade de compartilhar ou de proteger
determinada informacéo ligada as ag¢des contraterroristas em
curso ou em fase de planejamento, respeitando-se as
disposigbdes constantes da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, no tange aos procedimentos e as restricbes de

acesso a informacgao;

IV - coordenagdo, cooperagdo, e integracdo e
complementariedade, implicando o correto emprego das
potencialidades de cada 6rgao, de maneira sincronizada e com
0 maior aproveitamento possivel da sinergia resultante de suas

atuacdes conjugadas; e

VI - amplitude, capilaridade e abrangéncia, entendidas
como o carater holistico e completo que as acgdes
contraterroristas deverao possuir para a consecugao dos

objetivos a que se destinam.

, CAPITULO Ill
DA POLITICA NACIONAL CONTRATERRORISTA

Art. 1°-0. A execucédo da Politica Nacional Contraterrorista
(PNC), fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a
efeito pelo Conselho Nacional de Contraterrorismo, cuja
composicao sera definida por Decreto do Poder Executivo

Federal, respeitada a seguinte composicao:
I - Ministro da Justica e Seguranca Publica;
Il - Ministro da Defesa;
lll - Ministro das Relacdes Exteriores;
IV - Ministro do Gabinete de Seguranga Institucional;
V - Diretor Geral do Departamento de Policia Federal;

VI - Diretor Geral do Departamento de Policia Rodoviaria

Federal;

VII - Diretor do Departamento Penitenciario Nacional;
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VIl - Presidente da Comissdo de Seguranca Publica e
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Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados;

IX - Presidente da Comissdo de Relacbes Exteriores e

Defesa Nacional da Camara dos Deputados;

VTS 3 PL159519

X - Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores do

Apresentacdo: 16/09/2021 08:08 - PL159519

Senado Federal;
Xl - Diretor Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

XIl - 2 (dois) representantes das Policias Militares, 2 (dois)
representantes das Policias Civis, 2 (dois) representantes dos
Corpos de Bombeiros, indicados pela Comissao de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos
Deputados, dentre servidores com habilitagdo e treinamento

especificos;

Xlll - 2 (dois) representantes da sociedade civil,
preferencialmente de cada entidade de classe de ambito

nacional, dentre as mais antigas em regular funcionamento.

§1° Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, a
PNC sera remetida ao exame e a apresentagdo de sugestdes

do Conselho Nacional de Contraterrorismo.

§2° A revisao da Politica Nacional Contraterrorista (PNC)
devera ser realizada no periodo de quatro anos, fixados 2
(dois) anos apds o Presidente da Republica ser eleito, ouvidas
as autoridades nacionais instituidas por esta Lei e os 6rgaos de

controle externo previstos no § 1° deste artigo.

§3° Quaisquer alteragbes significativas no ambiente
internacional e/ou nacional que impactem as acbes de
prevencado e combate ao terrorismo poderdo gerar atualizagao
da PNC.
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Art. 1°-P. O controle e a fiscalizacdo externos das acgdes
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contraterroristas serdo exercidos pelo Poder Legislativo na

forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o 6rgao de controle externo das acbes
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contraterroristas os lideres da maioria e da minoria na Camara
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dos Deputados e no Senado Federal, assim como os

Presidentes das Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional e de Seguranca Publica e de Combate ao Crime
Organizado da Cémara dos Deputados e de suas congéneres

do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento do 6rgéao de controle e a forma de
desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizacdo dos atos decorrentes da execucdo da Politica

Nacional Contraterrorista.

Art. 1°-Q. A Unido alocara, anualmente, recursos para a

implementagédo da PNC, a serem utilizados:

| - na conducgao das acgdes contraterroristas definidas nesta
Lei;
Il - no treinamento e na qualificagdo dos profissionais

envolvidos nas agdes contraterroristas, no Brasil e no exterior;

lll - no adestramento das unidades militares, policiais e de
inteligéncia com responsabilidade de condugdo de acdes

contraterroristas;

IV - no incremento das medidas de contrainteligéncia nos
diversos 6rgédos especificamente voltados para as acgoes

contraterroristas, visando:

a) a protecao fisica, eletrbnica e cibernética de seus

computadores, redes e instalacoes;

b) a adogcdo de medidas de seguranga em conjuntos

residenciais oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios, sob suas responsabilidades e ocupados por
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seus integrantes;

€) a aquisigdo ou ao aluguel de iméveis residenciais em

condominios edilicios privados para fins de destinagdo a seus
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integrantes, de modo especial, aqueles envolvidos nas ag¢des
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contraterroristas preventivas extraordinarias e nas repressivas

de carater sigiloso;

d) a aquisicao ou, preferencialmente, ao desenvolvimento
de sistemas de criptografia para protecdo de dados sensiveis

ligados as ac¢des contraterroristas, entre outras.

e) na estruturacdo e na modernizagao das forgas de
operagdes especiais, militares ou policiais, voltadas as acdes
contraterroristas, a incluir, dentre outras medidas, a aquisi¢cao
de armamentos, municdes e equipamentos, no Pais e no

exterior;

f) em programas e em projetos ligados as acgbes

contraterroristas;

g) na conducao das atividades que integram o controle de

danos;
h) na intensificagado de a¢des na faixa de fronteira nacional,

i) incrementando a presenca estatal nessa regido, de modo
especial no que tange a presenga de agentes publicos

contraterroristas;

j) na aquisicao de equipamentos especificos utilizados nas

acdes contraterroristas; e

k) na adogdo de outras medidas que contribuam para a

conducao das acdes contraterroristas em ambito nacional.

Paragrafo unico. As fontes de recursos a serem alocados
para a implementacdo da PNC serdo regulamentadas por ato

do Poder Executivo.
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CAPiTULO v
DAS UNIDADES ESTRATEGICAS CONTRATERRORISTAS
Art. 1°-R. Os 6rgaos previstos nos artigos 142 e 144 da
Constituicdo Federal, nos limites de suas atribui¢cdes legais e
constitucionais, poderdo constituir unidades especializadas de

prevencao, analise e repressao aos crimes previstos nesta lei.

Art. 1°-S. O emprego das Forgcas Armadas nas agdes
contraterroristas, dentro ou fora do territério nacional, se dara
no contexto de sua missdo constitucional, nos termos do art.
142 da Constituicdo Federal e do art. 15, caput, e de seu inciso
I, da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999.

Paragrafo unico. O emprego fora do territério nacional

exige coordenagao com pais sede onde houver atuagéo.

Art. 1°-T. As medidas judiciais para apuragdo dos crimes
previstos nesta lei, serdo requeridas ao Poder Judiciario pelo
Ministério Publico ou autoridade policial, de acordo com suas
atribuicbes legais

CAPITULO V
DOS CRIMES E DAS PENAS

_ CAPITULO VI
DA APURAGAO E DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 10

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 17.-A. Fica a Unido autorizada a celebrar convénios,

acordos, ajustes ou termos de parceria com os demais entes
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federativos que se predispuserem a participar, de modo a
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possibilitar a atuagdo conjunta ou coordenada dos o6rgaos

previstos nos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal.

§ 1° Aos orgaos de seguranga publica dos entes federados
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conveniados poderao ser destinados recursos especificos da
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Unido, na forma do regulamento, para emprego nos fins

definidos nesta Lei, observadas as disponibilidades

orcamentarias e financeiras.

§ 2° O instrumento juridico instituidor do convénio mencionado

no caput contera, no minimo:

| - as condigdbes de emprego conjunto e coordenado dos

efetivos federais e estaduais nas agdes contraterroristas;

Il - as relagbes de comando e chefia a serem estabelecidas em
caso de acionamento para conducdo de acgdes

contraterroristas;

lll - os meios estaduais a serem colocados a disposi¢ao da

Unido para emprego nas ag¢des contraterroristas.

Art. 17.-B. Fica instituida a Medalha do Mérito Contraterrorista,
a ser conferida pelo Presidente da Republica, conforme
regulamento, aos agentes publicos contraterroristas que se
destacarem nas agbes contraterroristas  preventivas

extraordinarias e das repressivas.

Art. 17.-C. Ficam convalidados os protocolos operacionais
assinados entre autoridades militares, policiais e de
inteligéncia, para fins de emprego nas situagcées descritas
nesta Lei, até que seu regulamento seja editado pelo Poder
Executivo, sem prejuizo da apreciacdo judicial ou
administrativa de sua compatibilidade com os ditames

constitucionais e legais em vigor.
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Art. 17.-D. O disposto nesta Lei ndo exclui a atribuicdo da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia para a execugao das
atividades de prevengao e acompanhamento estratégico, tatico
e operacional do fenbmeno do terrorismo, por meio da coleta e
da busca de dados de inteligéncia e da producdo de

conhecimentos sobre essas atividades.

Art. 4° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido de um inciso XX, com a seguinte redacao:

XX - adogdo de medidas preventivas capazes de restringir a
possibilidade de ocorréncia de atos terroristas e, em vista da eventualidade de
sua consecugao, o implemento de medidas preparatorias antecipadas visando

ao imediato controle de danos". (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a

vigorar acrescido de um § 1°-A e de um § 1°-B com as seguintes redagdes:

§ 1°-A Os militares, os policiais e os oficiais e agentes de inteligéncia
que forem empregados em agdes contraterroristas preventivas extraordinarias
e nas repressivas, que tiverem motivos para acreditar haverem tido suas
identidades disponibilizadas a grupos terroristas, poderao ser inseridos nos

programas de protecédo de que trata esta Lei.

§ 1°-B O disposto no § 1° também se aplica ao universo descrito no
§ 1°-A.
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Art. 6° O art. 7° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1.999 (Lei de §§ >

Acesso a Informagao — LAI) passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°: %E
85
g

§ 7° As autoridades responsaveis pela execugcao de acgdes
contraterroristas terdo acesso irrestrito as informacdes de infraestrutura e a
informagdes classificadas como sigilosas que sejam criticas para 0 sucesso

dessas agoes.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
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