COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1595, DE 2019, DO SR. VITOR HUGO, QUE
"DISPOE SOBRE AS AGOES CONTRA TERRORISTAS, ALTERA
AS LEIS N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, E N° 9.807, DE 13
DE JULHO DE 1.999, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PROJETO DE LEI N° 1.595, DE 2019

Dispde sobre as acoes
contraterroristas, altera as Leis n® 10.257, de
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julho de 1.999, e da outras providéncias.
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O Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, de autoria do Deputado
Vitor Hugo, segundo sua ementa, visa a dispor sobre agbes contraterroristas,
alterando, ainda, as Leis n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e n°® 9.807, de 13
de julho de 1.999.

O Autor conceitua as agdes terroristas como sendo “aquelas
praticadas em nome de diversas visées politicas e religiosas, cometidas com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,

patriménio, a paz ou a incolumidade publica”.

Alerta que, diante das ag¢des terroristas, os Estados que nao
tém mecanismos de prevencao estarao “sempre sujeitos a vitimizagdo de seus

servidores/militares e da populacéao civil” e se refere a inumeras noticias sobre
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ameacas de ataques terroristas que poderiam ter ocorrido na Copa do Mundo
de 2014, nas Olimpiadas de 2016 e na cerimbnia de posse do atual Presidente

da Republica.

O Autor, na sua justificagdo, elenca varios argumentos, que
apontam para que o Brasil se prepare para o enfrentamento das acgdes
terroristas, ressaltando que, apesar da ameaca de terrorismo em nosso Pais
parecer distante, ha argumentos plausiveis para que haja preparo para

enfrenta-la.

Apresentado em 19 de marco de 2019, em 05 do més seguinte,
o Projeto de Lei foi, originalmente, distribuido a Comissdo de Segurancga
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (mérito), a Comissdo de Finangas e
Tributagdo (art. 54 RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e Art. 54, RICD), em regime de tramitagao ordinaria e sujeito

a apreciacao do Plenario.

Por ter passado ter passado a versar sobre matéria da
competéncia de mais de trés Comissdes de mérito (art. 34, Il, RICD), por Ato
da Presidéncia da Camara dos Deputados de 18 de marco de 2021, foi criada
esta Comissao Especial destinada a proferir parecer ao referido Projeto de Lei,
que permaneceu sujeito a apreciagcdo do Plenario, no regime de tramitagcéo
ordinaria (art. 151, lll, do RICD).

E o relatério.

II-VOTO
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O Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, vem a esta Comisséo
Especial depois de ter seu despacho inicial revisto pela presidéncia da Camara
dos Deputados, em meio a sua tramitagao, para incluir mais de trés Comissdes
de Mérito, utilizando-se do que preceitua o art. 34, inciso Il, do RICD. Assim,
cabe a ela pronunciar-se quanto ao mérito desse Projeto de Lei e, também, nos
termos do art. 53, inciso Ill, do RICD, quanto a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, e, nos termos do art. 53, inciso IV, do RICD, quanto a

compatibilidade e adequagao orgamentaria-financeira.

Esses aspectos — mérito, constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e compatibilidade e adequagdo orgamentaria-financeira —
exsurgem, naturalmente, das consideracbes, que se seguem, feitas por
diversas entidades que se debrugcaram sobre esse Projeto de Lei, a saber:

» analise conduzida pelo Escritorio Regional para a América do Sul do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e dirigida ao
Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Cémara dos
Deputados;

> Nota Técnica emitida por varias entidades de classe de profissionais de
segurancga publica reunidas; e

» missiva de varias ONGs, reunidas na Frente Parlamentar Mista em Defesa
da Democracia e dos Direitos Humanos com Participagao Popular, dirigida
ao Presidente da Camara dos Deputados contendo varios documentos

anexos.

De se observar que endossamos, integralmente, essas

consideragdes, fazendo-as nossas.

1.1 — Manifestagao de Escritério da ONU

O Escritério Regional para a América do Sul do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH-
ROSA), em Analise enviada ao Presidente da Comissao de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados, em face do Projeto de Lei n° 1.595, de
2019, manifestou suas preocupagdes com o cumprimento, pelo Estado
brasileiro, dos seus compromissos internacionais de direitos humanos, entendo

que o Poder Legislativo possui papel crucial em garantir a conformidade do
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governo com suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos e

em traduzi-las em legislagao e politicas.

Nessa Analise, o ACNUDH se refere a Resolugdo 68/178 da
Assembleia Geral e a Resolugao 19/19 do Conselho de Direitos Humanos,
ambas das Nacdes Unidas, informando que elas reafirmam "que os Estados
devem garantir que qualquer medida tomada para combater o terrorismo
cumpra com suas obrigagcdes sob o direito internacional, em particular os
direitos humanos internacionais, os direitos dos refugiados e o direito

humanitario".

Acrescenta que, na falta de uma definicdo universal e completa
de terrorismo, a Resolugdo 1566 de 2004 do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, tem sido adotada por consenso internacional, exortando os
Estados a prevenir e sancionar os atos que reunam, cumulativamente —
destaque-se, cumulativamente, as caracteristicas seguintes, afastando atos

outros, que deveréao ser considerados a luz da legislacdo penal comum:

A. Atos, inclusive contra civis, cometidos com a intencdo de
causar a morte ou lesées corporais graves ou de tomar reféns;
B. Atos cometidos independentemente de toda justificacdo por
consideragbes de indole politica, filosofica, ideoldgica, racial,
étnica, religiosa ou outra similar, com a inten¢do de provocar
um estado de terror na populagdo em geral, em um grupo de
pessoas ou em determinada pessoa, intimidar a uma
populagdo ou obrigar a um governo ou a uma organizagdo
internacional a realizar um ato ou abster-se de realiza-lo;

C. Atos que constituam delitos definidos nas convengées e
protocolos internacionais relacionados com o terrorismo e

compreendido em seu ambito.

O ACNUDH também revela preocupacao com a tendéncia de
os Estados recorrerem ao conceito de “terrorismo” para desacreditar

movimentos politicos, éticos, regionais e outros de que n&o gostam,
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considerando alguns casos em que a legislagdo nacional de seguranga e
contra o terrorismo foram mal utilizadas, por determinados paises, com o intuito
de cercear defensores dos direitos humanos, colocando em risco a seguranca

desse grupo e restringindo oposigdes politicas.

Nesse sentido, invoca o Pacto Internacional dos Direitos
Politicos e Civis (PIDCP), que garante o direito a liberdade de opinido e
expressao, o direito a liberdade de reunido pacifica, o direito a liberdade de

associacao e o direito de participar na condugao dos assuntos publicos.

Acrescenta que o Comentario Geral n°® 37 do Comité de
Direitos Humanos, 6rgao do PIDCP, declara: "Embora os atos de terrorismo
devam ser criminalizados de acordo com o direito internacional, a definigdo
desses crimes ndo deve ser excessivamente ampla ou discriminatéria e ndo
deve ser aplicada de maneira que restrinja ou desencoraje o exercicio do

direito de reuniao pacifica”.

No prosseguimento de sua Analise, o ACNUDH faz referéncia
a Lei Antiterrorismo (Lei n° 13.260/16) e a projetos de lei que tramitam com a
tendéncia a apresentar definicbes excessivamente amplas e imprecisas,
ferindo o principio da proporcionalidade e gerando inseguranga juridica, além
de poder fragilizar, no contexto das ag¢des contra o terrorismo, a protecéo e a
promogao dos direitos humanos, das liberdades fundamentais, do direito a
liberdade de opinido e expressao e do direito a liberdade de reunido pacifica e
de associagao, em especial, a protecao da participacado social em protestos
politicos e a atuagdo de movimentos sociais, criminalizando-os por leis

antiterrorismo; o que seria grave ameacga a propria democracia.

Indo diretamente ao Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, lista seis
argumentos adotados para justifica-lo, classificando alguns como especulativos
e, outros, como hipotéticos, tirante aquele que alega que “os crimes cometidos
por alas radicais de movimentos sociais” sao ‘extremamente proximos
conceitualmente do que seria o terrorismo”, mas ressalvando que, mesmo
assim, esse argumento € mera construgao ideoldgica, que a propria justificativa

do Projeto de Lei nem mesmo tenta provar.

Pontualmente, a Analise alcanga alguns dispositivos desse
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Projeto de Lei, que seguem listados acompanhados da sintese aqui feita de

cada consideragao apresentada pelo ACNUDH.

Art. 1°, § 2°

Diante a redagao que a Lei derivada desse Projeto de Lei “sera
aplicada também para prevenir e reprimir a execug¢do de ato que, embora néao
tipificado como crime de terrorismo” que se enquadre em determinadas
hipéteses que elenca, o ACNUDH declarou que a inclusdo dos atos nao
tipificados como crime de terrorismo na aplicacdo da lei antiterrorismo sao
contrarios as normas internacionais, propiciando um espago de ambiguidade,
pois os delitos que ndo tenham um carater terrorista, independente da sua

gravidade, nao devem estar sujeitos a legislagao antiterrorista.

Art. 2°

O conceito proposto nesse artigo € ambiguo e vago, né&o
atendendo ao principio da lei penal que impede o legislador de criar crimes e
cominar penas, utilizando-se de expressdes vagas, equivocadas ou imprecisas,
a fim de garantir a seguranga juridica, pois as leis penais devem definir
claramente a conduta que é proibida, ndo devendo ser mal definidas e/ou
excessivamente amplas de modo a ficarem abertas a aplicagdo e abuso

arbitrarios.

Art. 23
Esse artigo, porque apresenta disposicbes a serem
regulamentadas posteriormente por meio de decreto do Presidente da

Republica, traz significativa insegurancga juridica.

Arts. 3°,5%°e¢ 9°

Esses artigos parecem possibilitar toda uma nova perspectiva

de controle social pela assimilagdo de movimentos sociais ao conceito de

terrorismo.

Art. 5° 11l

Nos termos desse artigo, “0 monitoramento, por meio de

operagbes de inteligéncia, de fatos associados ou que possam estar
associados a terrorismo, para identificacdo de formas de atuagcdo dos grupos

terroristas, de suas fontes de financiamento e, particularmente, de seus meios
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de recrutamento, propaganda e apologia” € uma formulacdo muito vaga, sem
critérios claros, que facilmente poderia ser utilizada contra os movimentos
sociais, “assimilados” ao terrorismo na justificativa do Projeto de Lei, além
deste ndo incluir clausula de contrapeso e controle das operacbdes de
inteligéncia.

Art. 5° V

A “cooperacéo internacional, visando ao compartilhamento de

informacgées, ao treinamento conjunto e a outras formas de interagdo, definidas
em regulamento” preocupa porque é possivel imaginar que a cooperagao
venha a se espelhar em paises que tém recebido recorrentes criticas por
violagbes dos direitos humanos perpetradas em nome da suposta luta

antiterrorista.

Art. 13

Preocupa a impunidade decorrente desse artigo uma vez que o
mesmo determina que as agdes antiterroristas em geral constituem hipoteses
de excluséo da ilegalidade, concedendo uma espécie de licenga para matar em

caso de hipdtese, ainda que vaga, de ameaca.

Arts. 6° 11 e 11 e Capitulo Il

Ao contemplarem a constru¢do de todo um sistema nacional

contraterrorista como um sistema paralelo de seguridade e reorientagcado
massiva do trabalho de agentes de seguranga para a luta contra o suposto
“terrorismo”, ndo esta claro como se poderia justificar tal mudanga, podendo
colocar em risco a sobrevivéncia do proprio Estado Democratico de Direito.

Art. 27

A proposta da “Medalha do Mérito Contraterrorista® evoca
praticas de regimes autoritarios dos anos 1960-1980 na América Latina, de
modo que esse sistema de incentivos e recompensas podera estender o uso

da legislag&o antiterrorista além do estritamente necessario.

No prosseguimento, a Analise critica que um Projeto de Lei
importante como esse, que estava pausado desde 2019, seja movimentado de
forma tdo rapida, em um momento em que a grave crise sanitaria no Pais

prejudica o livre e necessario debate publico, mesmo que provido em
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ambientes virtuais, de modo que sua tramitacdo se reveste de

incompatibilidade com um ambiente livre e democratico.

Ao concluir sua Analise, o ACNUDH, defende que, embora nao
haja acordo sobre um tratado multilateral sobre terrorismo que, entre outros,
defina o terrorismo, os Estados devem:

» garantir que a legislacdo antiterrorismo esteja limitada a criminalizagéo de
condutas devida e precisamente definidas com base nas disposicdes do
seu enfrentamento;

» ter uma obrigagdo positiva de promover os direitos a liberdade de
expressao, a liberdade de associacao, a liberdade de reunido e a liberdade
de opinido, de modo a permitir que os individuos expressem seus pontos de
vista, participem das decisdes publicas e manifestem opinides contrarias

aquelas tomadas por seus governantes.

Finalmente, o ACNUDH entende que a eventual aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, podera criar fortes limitagcdes as liberdades
fundamentais, impactando diretamente na atuagao:
» da sociedade civil;
» dos movimentos sociais; e
» das pessoas defensoras dos direitos humanos, estimulando e facilitando a

repressao.

1.2 — Manifestacao de entidades de classe de profissionais de seguranga
publica
Varias entidades que congregam profissionais de seguranga

publica emitiram uma Nota Técnica que, embora curta, apresenta uma série de

restricdes ao Projeto de Lei n® 1.595, de 2019.

Listam-se essas restricdes, considerando que esse Projeto de
Lei:
» apresenta sérias inconstitucionalidades;
» invade atribui¢gdes constitucionais de 6rgaos da seguranga publica;
> estabelece previsbes legais extremamente amplas e elasticas para
enquadramento de acdes antiterroristas a titulo de combate preventivo e

repressivo, que poderao ser invocadas com discricionariedade ampla e
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muito aberta, tal como ocorre em precedentes recentes aplicados em
paises como Turquia, que aprovou legislagdo similar anos atras;

» cria uma Autoridade Nacional Antiterrorista com prerrogativas amplas de
apuracgao, repressao e prevencao de acdes antiterroristas, conflitando com
a autonomia dos entes federados e atribuicbes legais e constitucionais das
institui¢des;

» & totalmente conflitivo com o sistema processual penal por possibilitar
representacdo ao juizo competente para medidas cautelares excepcionais
restritivas de direitos;

» confere, em lei ordinaria, prerrogativas legais proprias de um estado de
legalidade extraordinario previstas no ambito do artigo 136 do texto
constitucional®;

» ha centralizacdo excessiva em tema sensivel;

» criara sérios problemas operacionais e conflitos interinstitucionais.

As entidades subscritoras dessa Nota Técnica foram:

Associagcdo dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL DO BRASIL;

Associagao Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF; Confederagao

Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis — COBRAPOL; Conselho Nacional

de Entidades Representativas dos Profissionais do Sistema Socioeducativo —

CONASSE; Federacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal —

FENADEPOL; Federagao Nacional dos Oficiais Militares Estaduais — FENEME;

Federacao Sindical Nacional de Servidores Penitenciarios e Policiais Penais —

FENASPPEN; Federagdo Nacional de Sindicatos de Guardas Municipais do

Brasil - FENAGUARDAS; Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Sistema

Socioeducativo — FENASSE; e Associacao Brasileira de Criminalistica — ABC.

1.3 — Manifestagcdo de Organizagoes Nao Governamentais
Missiva dirigida ao Presidente da Camara dos Deputados pela
Frente Parlamentar Mista em Defesa da Democracia e dos Direitos Humanos
com Participagao Popular, que congrega inumeras Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs), emitiu uma posig¢ao contraria ao Projeto de Lei n® 1.595, de 2019.
As seguintes OSCs subscreveram essa missiva: ABGLT -

Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

1 A Nota Técnica cita os art. 135 e 136 da Carta Magna, mas tudo indica que foi um equivoco a

referéncia ao art. 135. ‘
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Intersexos; Alianga Nacional LGBTI+; Artigo 19; Coalizdo Direitos na Rede;
Conectas Direitos Humanos; Instituto de Defesa do Direito de Defesas - IDDD ;
Instituto Sou da Paz; Intervozes; Plataforma dos Movimentos Sociais pela
Reforma do Sistema Politico; Rede Justica Criminal; e Terra de Direitos.

Anexos a referida missiva, ha diversos documentos, a comecar
de uma carta dirigida ao Colégio de Lideres da Camara dos Deputados,
subscritada pelas seguinte ONGs: Artigo 19; Coalizdo Direitos na Rede;
Conectas Direitos Humanos; Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas;
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ; Rede Justiga Criminal; e
Terra de Direitos. Nessa Carta fica evidente que as propostas trazidas por esse
Projeto de Lei sao desproporcionais, ferem direitos fundamentais e néao
acrescentam real protecdo a legislagdo existente, além de causarem
significativa preocupacéo de organismos internacionais.

Detalhamente, traca criticas sobre os seguintes dispositivos do
Projeto de Lei, a maioria deles ja referidos na Analise feita pelo ACNUDH.

Art. 1°, § 2°

O art. 1°, § 2°, em que se define o escopo da lei, fixa um novo
conceito para ato terrorista como aquele "que seja perigoso para a vida
humana ou potencialmente destrutivo em relagcdo a alguma infraestrutura
critica, servigo publico essencial ou recurso-chave; e que aparente ter a
intengé&o de intimidar ou coagir a populagéo civil ou de afetar a definicdo de
politicas publicas por meio de intimidagcdo, coergdo, destruicdo em massa,

assassinatos, sequestros ou qualquer outra forma de violéncia.".

Art. 3°

O art. 3°, em que se diferenciam acgbes contraterroristas
preventivas ordinarias, preventivas extraordinarias e repressivas, cujo conteudo
€ definido nos artigos subsequentes e inclui desde agdes de controle das
fronteiras nacionais até a elaboracao de estratégias sofisticadas de inteligéncia,
vigilantismo e infiltracdo de agentes publicos para a prevengao e repressao da

atividade considerada terrorista.

Art. 4°
O art. 4°, que define "servigo publico essencial", "infraestrutura
critica" e "recurso chave", e determina quem sdo os "agentes publicos
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contraterroristas”, especificando suas carreiras e inferindo a capacitacéo

especifica para se exercer a funcao.

Art. 6°

O art. 6°, que cria o conceito de "identidade vinculada de
seguranga" enquanto mecanismo para infiltragdo de agentes publicos
envolvidos em acbes contraterroristas preventivas e extraordinarias e

repressivas.

Art. 11

O art. 11, que permite que os agentes publicos contraterroristas
facam uso de "técnicas operacionais sigilosas", remetendo-se aos itens I, Il
IV e VIl do art. 3° da Lei n® 12.850/2013 (Lei de Organiza¢des Criminosas), que
permite o uso de "captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos"”, "agao
controlada", acesso e interceptacdo de comunicacdes e dados privados e

infiltracdo de policiais em atividades de investigagao.

Art. 13

O art. 13, que determina que agbes contraterroristas em geral
configuram hipdteses de excludente de ilicitude (especificamente, legitima
defesa prépria e de terceiros, estrito cumprimento de dever legal e estado de
necessidade) e de culpabilidade (inexigibilidade de conduta diversa) do Codigo
Penal.

No prosseguimento, a Carta dirigida ao Colégio de Lideres
alerta que o Projeto de Lei em questdo amplia o sentido de “ato terrorista” ao
nao diferencia-lo dos crimes comuns, pois 0s Unicos requisitos para a sua
configuracdo sao resultados genéricos como “perigo para a vida humana” e
“afetar a definicdo de politicas publicas”, que sequer precisam se concretizar,
uma vez que basta que o agente “aparente ter a intengdo” de causa-los; o que
poderia enquadrar como “ato terrorista” atos inerentes ao regime democratico
como protestos, manifestagdes, marchas, tornando impossivel o livre exercicio

de liberdade individuais.

Nao bastasse, considera que essa proposicao viola o principio
da taxatividade no direito penal, segundo o qual a norma incriminadora deve

ser elaborada de forma clara e precisa, de forma a evitar interpretacoes
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extensivas; que a excessiva abrangéncia das previsdes contraria os padrbes
internacionais de direitos humanos; e que possibilita o acesso indiscriminado a

dados privados de pessoas suspeitas.

No anexo seguinte, ha uma Nota Técnica subscritada pelo
Artigo 19; Conectas Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM; e Rede Justica Criminal, que, de certo modo, traz

consideragdes que se superpdem as da carta tratada imediatamente antes.

De todo modo, essa Nota Técnica, faz referéncia ao capitulo Il
do Projeto de Lei, que dispbe sobre o Sistema Nacional Contraterrorista,
instituido com o fim de coordenar o preparo e emprego das forgas militares,
policiais e das unidades de inteligéncia nas acg¢des contraterroristas, e ao
capitulo Ill, que dispde sobre a Politica Nacional Contraterrorista, que, segundo
o projeto, devera ser instituida pelo Presidente da Republica, ambos capitulos
revelando um sistema paralelo ao Sistema Unico de Seguranga Publica e uma
superposigao as For¢cas Armadas e as instituicbes de seguranga publica e de

inteligéncia ja existentes, além de ferir o pacto federativo.

Além disso, o Projeto de Lei ainda prevé que essa Politica
Nacional Contraterrorista sera submetida a controle externo realizado pelo
Poder Legislativo e efetivada mediante a alocagdo de recursos orgamentarios
da Unido; mas é francamente perceptivel que esse Projeto de Lei ndo indica
quais serdo os impactos orcamentarios decorrentes da implementacdo dessa

Politica nem da implantagcao das estruturas que prevé.

Em acréscimo a essas estruturas definidas nos capitulos
referidos imediatamente antes, a Nota Técnica, ao tratar do capitulo IV do
Projeto de Lei, aponta que o mesmo dispde sobre Unidades Estratégicas
Contraterroristas, destacando-se o0 Comando Conjunto de Operagdes Especiais
e o0 Grupo Nacional de Operagbes Especiais, ativados ou instituidos pelo
Presidente da Republica "em carater episodico para a solugéo de crise pontual
e especifica”, para emprego nos casos de intervengcédo federal, estado de
defesa ou de sitio, em mais uma invasao de prerrogativas que cabem a outras

instituicdes militares e de segurancga publica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214300243400

*CD214300243400 %



13

Ao dizer do Capitulo V, a Nota Técnica informa que nele esta
determinado quais elementos da Lei serdo definidos por regulamento, o que
inclui parte consideravel da instituicdo e condugao da referida Politica Nacional
Contraterrorista, bem como a "composi¢éo, organizagao e funcionamento" do
Sistema Nacional Contraterrorista e sua integracdo com o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia; o que revela um sistema de inteligéncia paralelo.

A Nota Técnica em pauta também aponta que o Projeto de Lei
amplia os sistemas de inteligéncia e os poderes para o acionamento desses
sistemas e acesso aos dados e comunicacdes privadas por eles coletados; o

que representa uma restricdo severa ao direito a privacidade da populacao.

Segue-se uma extensa Nota Técnica do Ministério Publico
Federal, subscritada pela Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao
Deborah Duprat, que acrescenta outras relevantes consideragdes que nao
dizem respeito, diretamente ao Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, mas que a ele

se aplicam.

Nessas consideragbes, aponta para legislacbes de outros
paises que sofreram restricbes de organismos multilaterais por apresentarem
um significado muito forte de retorno ao ambiente de conflitos e inimigos
préprios da “guerra fria” dos anos 70 e 80, por restringirem o direito a protestos
Ou, mesmo, por sua imprecisdo e vagueza; circunstancias que podem,

perfeitamente, serem associadas ao Projeto de Lei n® 1.595, de 2019.

Destaca a cautela que se deve ter em relagcdo a leis de
combate ao terrorismo em razdo do forte impacto que elas podem ter nos

direitos fundamentais e na propria democracia.

Sao0 muitas as consideragdes feitas nessa Nota Técnica do
MPF, ndo sendo o caso, aqui, observar todas elas, mas ha aquelas que
merecem ser destacadas em relagdo ao Projeto de Lei em pauta, como aquela
que diz que as normas penais devem ser redigidas de modo claro e preciso,
com o proposito de evitar multiplas interpretacoes e, desse modo, permitir aos
cidaddos compreender de antemao qual a conduta de fato penalizada, até

porque seria inconcebivel que, por conta de falta de clareza, seja delegado a
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agente do Estado discricionariedade tamanha para definir, na pratica, o que é

ou nao delito.

Adiante, ap6s longas consideragdes sobre a legitimidade dos
movimentos sociais, diz que a afirmacido das liberdades fundamentais de
expressao, manifestacao, protesto, reunido e associagao no contexto da luta
antiterrorista € ainda mais necessaria pelo impacto inibidor e silenciador do

que disposi¢des vagas na lei respectiva podem ensejar.

.4 - Manifestagao de Associacao Nacional dos Procuradores da

Republica

A ANPR, entidade associativa que representa os membros
do Ministério Publico Federal, considera que o debate a cerca do PL 1595 /
2019 merece mais debate e aprofundamento das discussdes, pois trata de
temas complexos e sensiveis, cuja implementagdo podera redundar em
recrudescimento na atuacdo das forcas de seguranca, de forma
excessivamente centralizada, e riscos as atividades de defensores de direitos
humanos e movimentos sociais.

A Nota reforca que as definicbes muito amplas de
terrorismo podem dar lugar a distor¢gdes do termo, repercutindo na atuacao
legitima de movimentos sociais, em clara afronta ao teste de proporcionalidade
na restricdo a liberdades constitucionais

Sublinham que o PL amplia de forma inadequada o
alcance do conceito de ato terrorista, além de violar o principio da legalidade e
da taxatividade da lei penal. Embora aparentemente o projeto ndo possua
natureza penal, ha uma clara interferéncia nesse campo de atuagdo, com o
desenho de toda uma estrutura de enfrentamento ao terrorismo e impactos na
aplicagao da lei penal.

Da mesma forma, ndo ha clareza quanto a conceitos como
“infraestrutura critica”, “servico publico essencial” ou “recurso-chave”. Com
previsdes genéricas, fragiliza-se a seguranga juridica e colocam-se em risco
diversos grupos e pessoas que jamais poderiam ser tratados como terroristas.

Destacam que a previsdo de excludente de ilicitude (art.

13) do agente publico contraterrorista, feita em uma forma geral e aprioristica,
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traz de volta o debate acerco dos limites do uso da for¢ca, que havia sido
enfrentado na Lei no 13.694/2019. Com previsdo excessivamente ampla, como
a ideia de “quando a situagao vivenciada o impuser”’, ha o risco de o PL
legitimar violagdes de direitos fundamentais por parte dos agentes publicos,
mediante a disseminacdo de uma atuagao ostensiva e violenta.

Segue-se reforcando que o estabelecimento de atribuigdes
e fungdes na politica nacional contraterrorista a autoridade nacional
contraterrorista acarreta sobreposicao de fungdes e usurpacado de atribuicoes
de outros entes federativos. O texto do PL desconsiderou, por exemplo, a
existéncia do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), previsto na Lei no
13.675/2018, e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), instituido pela
Lei no 9.883/1999, com os quais a eventual lei deve se conformar. Com isso,
ha a preocupagdo com a formagdo de um sistema paralelo de vigilancia e
seguranga e a estipulagdo de poderes concentrados nas maos do Presidente

da Republica.

Concluem discutindo os impactos do PL no papel do
Ministério Publico no controle externo da atividade policial. O art. 17 estabelece
que o controle e a fiscalizacdo externos das agdes contraterroristas serao
exercidos pelo Poder Legislativo, na forma de ato do Congresso, em 6rgéo a
ser composto por lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados,
bem como presidentes das Comissdes de Relacbes Exteriores e Defesa
Nacional e de Seguranga Publica e de Combate ao Crime Organizado da
Camara dos Deputados e suas congéneres do Senado Federal. Essa previséo,
além de nao resguardar as atribui¢des constitucionais do Ministério Publico,
merece ser revista em razao da discricionariedade conferida ao Congresso

Nacional, por ato distinto de lei, no enfrentamento da questao.

Nas palavras do Presidente do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), Renato Sérgio Lima, o PL 1595/2019 pode ser
resumido como um enorme “cavalo de Troia”, que tenta trazer um objetivo
‘legitimo”, de combate as ameagas a vida da populagédo, para “passar a
boiada” com temas e pautas alheios ao tema e de interesse politico ideoldgico
do governo Bolsonaro. Ele requenta tépicos que tém sido refutados em varios
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outros projetos em tramitagdo na casa (ampliagdo da excludente, que
segundo dados do FBSP, mais de 90% arquivadas pelo Ministério Publico e,
portanto, € uma “ndo discussao”) e tenta, na expressao de sucesso das redes

sociais, surfar na narrativa do panico e do medo.

O PL 1595/2019 enfraquece as corporacdes policiais e a
pauta da reforma das carreiras. Além disso, retira competéncias dos
governadores [que segundo o Artigo 42 da Constituicdo Federal sao os
responsaveis pela forma de organizacdo dos militares estaduais (Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar)] e gera sobreposi¢ées que minam, de
antemao, qualquer chance de o PL contribuir para mitigar e reduzir os riscos
de “atentados terroristas”. Ao propor a criacdo do SNC e da Autoridade
Nacional Antiterrorista ele desestabiliza o SISBIN (e seu subsistema de
seguranga publica), invade competéncias do GSI, da ENCLA (Estratégia
Nacional de Combate a Lavagem de Ativos), da PF e das Forgcas Armadas e
fere de morte a légica de articulagdo e coordenacao interfederativa do

Sistema Unico de Seguranca Publica.

O PL desconsidera até mesmo o previsto na Estratégia
Nacional de Defesa, no Livro Branco de Defesa e no Plano Nacional de
Defesa, que, de tdo relevantes para o atual governo, ficaram 13 meses
parados no Congresso Nacional aguardando designagao de relator [isso s6
ocorreu no ultimo dia 04/08, com a indicagdo do Deputado Claudio Cajado
(DEM/BA). Essa é a prioridade real dada a Defesa Nacional. As pecas
vigentes datam de 2012 e, passada quase uma década, os riscos geopoliticos
e estratégicos continuam sendo analisados com lentes antigas e desfocadas.
Criam-se inimigos imaginarios e ndo se investe na modernizacdo de

doutrinas, estratégias e equipamentos alinhados as necessidades do pais.

Um exemplo € a tomada de territérios na Amazdnia por
facgdes de base prisional e/ou pelas milicias. O FBSP tem conduzido um
projeto em parceria com o Instituto Clima e Sociedade (ICS) cujos dados
sugerem que, enquanto o PL busca criminalizar manifestagcdes e movimentos
sociais, 0 crime organizado nacional e internacional vai assumindo

sorrateiramente a organizagao das diversas ilegalidades na regido (garimpos,
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grilagem, invasdes de terras indigenas, desmatamento, incéndios, rotas de
trafico de drogas, armas, pessoas, madeira e animais silvestre, ouro e toda e
qualquer mercadoria com alto valor agregado). O PL pensa solugdes em uma
lente equivocada e ideologizada quando, na pratica, teriamos que fortalecer
os instrumentos de fiscalizag&o, controle e governanga que pudessem integrar

esforcos federativos.

Esforcos esses que nao se resumem as Unidades da
Federacéo, pois o PL, ao propor o Sistema Nacional Contraterrorista - SNC e
a Autoridade Nacional, invade atribuicbes de diversas areas e unidades da
estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ele se sobrepde a
SENASP, a SEOPI, a SEGESP (Secretaria Nacional de Gestao e Ensino em
Seguranca Publica), ao CNPCP (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA), ao Conselho Nacional de Seguranga Publica,

entre outros.

O PL esvazia o Ministério da Justica e Segurancga Publica
e tenta criar uma estrutura sem nenhum controle, completamente autbnoma e
fundada em conceitos vagos e eivados de problemas. Além de nao ser
necessario e ser perigoso para as liberdades individuais e da cidadania, ele
gera uma enorme confusdo sem avangar em nada na prevencao de atos

contra o Estado Democratico e a vida.

Ao focar em movimentos sociais, por exemplo, o PL
revela seu real objetivo mas, até para mostrar o quéo perigosa para a
democracia € a arquitetura que ele propde, é interessante especular que os
ataques antidemocraticos com fogos de artificio a sede do STF, as propostas
antidemocraticas de ruptura institucional, prisdo de membros e fechamento do
Congresso e do STF (como as recentes ameagas feitas pelo ex-deputado e
cantor Sérgio Reis, que segundo outro estudo do FBSP, de julho do ano
passado, contam com apoio de cerca de 12% dos policiais que interagem nas
redes sociais), ameacgas de paralisagdo de caminhoneiros e/ou os policiais
mascarados esvaziando pneus e ordenando fechamento do comércio durante

o Motim da PM do Ceara em fevereiro do ano passado seriam passiveis de
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serem classificados como atos terroristas de acordo com os conceitos

propugnados pelo PL.

Enquanto estamos aqui falando da criacdo de uma
enésima nova estrutura de governanga, vale lembrar que a atual gestdo nao
implementou os mecanismos de governanga previstos no SUSP (Sistema
Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca
Publica e Defesa Social - SINAPED, ou o Sistema Integrado de Educacéo e
Valorizagdo Profissional SIEVAP). E mesmo o Conselho Nacional de
Seguranga Publica ndo se reuniu mais do trés vezes durante a gestdo

Bolsonaro inteira.

No ambito da questao federativa, &€ importante reforgar o
impacto do PL na organizagédo das policias brasileiras. Segundo o Mapa das
Policias e dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (Anuario Brasileiro de
Segurancga Publica 2021), o pais tem na ativa 686.733 policiais civis, militares,
federais, PRF, penais estaduais e federais e bombeiros militares. Um dado
ainda inédito da “Escuta de policiais e demais profissionais de seguranga
publica no Brasil”, que ouviu cerca de 9 mil profissionais da area em maio
deste ano, 8,2% desses profissionais atuam nas areas de inteligéncia de suas

respectivas corporagoes.

Assim, mesmo considerando que a Escuta também ouviu
Guardas Municipais, o que faria o numero ser ainda maior, se projetarmos
este percentual em relagdo ao efetivo das policias e corpos de bombeiro,
teremos que ao menos 56.312 profissionais seriam, na pratica, federalizados,
ou seja, estariam sob a coordenacdo federal e poderiam reivindicar
equalizagbes e equiparagdes salariais. O governo Bolsonaro teria a sua
disposi¢ao inconstitucionalmente uma tropa adicional de mais de 56 mil
policiais que, ao fim e ao cabo, deixariam desguarnecida a segurancga

cotidiana da populagao.

O PL 1595/2019 é uma proposta que tenta avancar no
fechamento do espacgo civico, mas que nem de longe propde solugbes da

seguranga publica e redugao da violéncia no pais. Ele se preocupa em criar
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“‘medalhas”, mas esquece-se do principal, de propostas que modernizem a

governanga democratica da area e a redugao da violéncia.

Os policiais brasileiros merecem muito mais do que
medalhas ficcionais e/ou de projetos que tornem sua atividade ainda mais
desarticuladas e desengongada. A cidadania ndo pode ser sufocada! Proteger

a sociedade, sim, limitar a cidadania, jamais!

1.4 — Consideragdes quanto a constitucionalidade

Embora, das consideragbes anteriores, exsurjam diversos
elementos apontando para a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 1.595,
de 2019, é de bom alvitre listar normas do direito objetivo que o fazem
inconstitucional, no caso, dispositivos constitucionais feridos por essa

proposigao.

Inicialmente, restrito ao art. 5° da Carta Magna, por tudo o
quanto foi exposto, podem ser listados os seguintes direitos individuais ou
coletivos feridos diretamente por esse Projeto de Lei ou passiveis de serem,
eventualmente, feridos por varios dos seus dispositivos, ndo se afastando a
hipdtese de outros direitos individuais ou coletivos sofrerem abalos em razao
desse Projeto de Lei:

Art.

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa senao em virtude de lei;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia ...
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IX - € livire a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura

ou licenga;

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagOes telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de

investigagdo criminal ou instrug¢do processual penal;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de

autorizagéo, ...

XVIl - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,

vedada a de carater paramilitar;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena

sem prévia cominagéo legal;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria

competente, salvo nos casos de transgresséo militar ou crime

propriamente militar, definidos em lei;
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Nao bastasse, por ferir, também, atos internacionais a que o
Brasil aderiu, particulamente aqueles que dizem respeito a protecédo dos
direitos humanos, o Projeto de Lei n°® 1.595, de 2019, também sob esse angulo,
é igualmente inconstitucional, haja vista que:

Art.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.

Além disso, ao pretender criar estruturas, 6rgaos e fungdes no
ambito do Poder Executivo, incorre em vicio de inconstitucionalidade em face

do art. 61, § 1° inciso Il, alineas “a” e “c”, na medida em que as iniciativas

nesse sentido séo privativas do Presidente da Republica.

1.5 — Consideragdes quanto a juridicidade
Vez que se pode verificar que o Projeto de Lei n°® 1.595, de
2019, ndo esta adequado a leis vigentes nem aos principios do Direito, conclui-

se por sua antijuridicidade.

.6 - Consideragbes quanto a compatibilidade ou adequagao

orcamentaria-financeira
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Ao ser procedida a analise se ha compatibilidade ou
adequacgao orgamentaria-financeira do Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual, nos
termos do art. 32, inciso X, alinea “h” do RICD, conclui-se no sentido contrario,
pois 0 mesmo nao informa a fonte dos recursos para a implementacdo da
Politica Nacional Contraterrorista (PNC) e para criagcdo do Sistema Nacional
Contraterrorista (SNC) e do Grupo Especial de Operagdes Especiais, assim
como dos recursos que poderdao ser carreados, mediante convénio, para os
entes federados, afora outras despesas que, certamente, decorrerdo desse

Projeto de Lei.

Em resumo, ndo ha o calculo doImpacto Orgamentario-

Financeiro que decorrera desse Projeto de Lei.

1.7 — Conclusao
Em sintese, o Projeto de Lei n° 1.595, de 2019, ndo deve

prosperar porque, além de outras razoes:

» apresenta sérios vicios quanto a constitucionalidade;

» amplia as hipoteses de excludente de ilicitude para agdes contraterroristas;

» € incompativel com diversos atos internacionais aos quais o Brasil aderiu,
em especial com os relativos aos direitos humanos e as liberdades
individuais, fragilizando ainda mais a imagem do Brasil no cenario
internacional;

> estabelece previsbes legais extremamente amplas e elasticas para
enquadramento de agdes antiterroristas a titulo de combate preventivo e
repressivo, ameacando direitos fundamentais, a livre manifestagdo de
pensamento, a participacéo social e a possibilidade de protestos e tornando
passiveis de serem classificados como atos terroristas simples
manifestagcdes de protestos e atos reivindicatorios;

» cria um sistema paralelo de inteligéncia concorrente ao atual, sob forte
influéncia do Poder Executivo;

» cria um sistema de incentivos e recompensas com a criagdo de uma
medalha de mérito, trazendo a baila praticas de regimes autoritarios;

> fere a légica de articulacdo e coordenacéo interfederativa do Sistema Unico

de Segurancga Publica;
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> atenta contra o Pacto Federativo ao criar uma Autoridade Nacional
Antiterrorista com prerrogativas amplas de apuragdo, repressao e
prevencao de ag¢des antiterroristas, confltando com a autonomia dos entes
federados e atribuicbes legais e constitucionais das instituicbes,
esvaziando, assim, atribuicbes das corporagdes policiais estaduais e
distritais e retirando competéncias dos governadores;

» invade atribuigbes do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica, da ENCLA (Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de
Ativos), da Policia Federal e das Forgcas Armadas ao propor o Sistema
Nacional Contraterrorista - SNC;

» invade atribui¢des de diversas areas e unidades da estrutura do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e se sobrepde a Sistemas ja existentes
naquela pasta ao propor o Sistema Nacional Contraterrorista - SNC; e

» nao possui estudo de impacto orgamentario ao sugerir a criagdo de

determinadas estruturas e fungdes na esfera do Poder Executivo.

Assim, em face do exposto, votamos pela
inconstitucionalidade, pela injuridicidade, pela boa técnica legislativa,
pela incompatibilidade e pela inadequacgao financeira e orgamentaria e, no

mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.595, de 2019.

Sala da Comisséao, em de de 2021.
Taliria Petrone Fernanda Glauber Braga
Lider do PSOL Melchionna PSOL/RJ
PSOL/RS
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Voto em Separado
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Apresenta voto em separado ao
PL 1595/2019, que dispde sobre as acdes
contraterroristas, altera as Leis n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, e n° 9.807, de 13
de julho de 1.999, e da outras providéncias.
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