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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N©° 2.959, DE 2020
Apensado: PL n© 1.470/2021

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020 e incorpora regras de incentivo gerais a
concessao de crédito as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte ou a outros setores da iniciativa
privada, estimulados por meio de programas oficiais
de concessdo de linhas de crédito do Governo
Federal, durante o exercicio de 2020 ou enquanto
durar a emergéncia de salde publica de importancia
internacional relacionada ao Coronavirus (Covid-
19).
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.959, de 2020, de autoria do Deputado
Joaquim Passarinho, busca promover a concessdo de crédito as microempresas e
empresas de pequeno porte por meio da inclusdao de novos dispositivos a Lei n® 13.999,
de 2020, que instituiu o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), e da alteracdo temporaria das regras de recolhimento

compulsério sobre depésitos a prazo.

Mais especificamente, a proposicdo busca, em esséncia, alterar,
durante o exercicio de 2020 ou enquanto durar a situacdo de emergéncia em saude

publica decorrente da Covid-19, a exigibilidade do recolhimento compulsério sobre
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recursos a prazo a Autoridade Monetaria. Ao final desse periodo, voltara a prevalecer a

regulamentacdo do Banco Central do Brasil.

Ademais, estabelece regras incentivadas de recolhimento
compulsério as instituicdes financeiras que aderirem ao Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) ou a outros programas
federais de crédito ao setor privado, desde que demonstrem expansao de crédito total

para pessoas juridicas de, ao menos 35% em relacdo ao mesmo trimestre de 2019.

A proposicdao busca ainda altera a Lei n® 13.999, de 2020, que
instituiu o Pronampe, de maneira a estabelecer que as instituicdes financeiras terdo até
dois dias Uteis para informar as pessoas juridicas que solicitarem empréstimos acerca da

aprovacao ou ndo dos pedidos.

Ademais, busca estabelecer que o Banco Central do Brasil elabore
informativo semanal indicando as instituicdes financeiras ou nao financeiras sob sua
supervisdo que apresentarem o maior nimero de operacdes de crédito realizadas no

ambito do Pronampe.

Dispbe ainda o projeto que, em caso de recusa na concessao da
operacao de crédito nesse Programa, a instituicdo financeira devera fornecer o referido
informativo ao cliente cujo pedido foi recusado, e ndo podera se negar a fornecer as
informagbes que venham a ser requeridas pelo cliente ou por outra instituicao financeira

gue venha a aprovar a operacao.

A proposicdo foi apensado o PL n® 1.470, de 2021, de autoria da
Deputada Rejane Dias, que busca ampliar a concessdo de concessdo de crédito para
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual (MEI) em
razdo da pandemia do coronavirus por meio da inclusdo de novos dispositivos a Lei n°
12.414, de 2011, que disciplina a formacao e consulta a bancos de dados de protecao ao

crédito, e a Lei n® 13.999, de 2020, que instituiu o Pronampe.

Assim, esse projeto apensado, em sintese, busca dispor que fica
vedada qualquer anotacdo de informacao relativa a inadimpléncia de MEIs e de micro e
pequenas empresas até 31 de dezembro de 2021 ou enquanto perdurarem as medidas
sanitarias de enfrentamento a pandemia do coronavirus. Ademais, ficam
automaticamente excluidas desses bancos de dados todas as anotagdes relativas a essas
inadimpléncias ocorridas desde a publicacdo do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020.
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Em relacdo as alteragdes no Pronampe, o projeto busca dispor que
as instituicdes financeiras participantes do Programa poderao formalizar operagdes de
crédito até 31 de dezembro de 2020 ou, a critério da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade (Sepec) do Ministério da Economia, enquanto

perdurarem as medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia do coronavirus.

A proposicdao objetiva ainda que, para efeito de controle dos
limites que poderdo ser concedidos nas operacdes de crédito do Programa, o Banco do
Brasil disponibilizard consulta das pessoas inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) que se beneficiaram do Pronampe, com a discriminacdo dos montantes ja

contratados.

Ademais, a proposicdo também objetiva dispor, na Lei n® 19.999,
de 2020, que ndo poderd ser negada a concessdo de crédito com fundamento em
anotagdes em quaisquer bancos de dados, publicos ou privados, decorrentes de
inadimplemento ocorrido desde a publicacdo do Decreto Legislativo n® 6, de 2020, até 31
de dezembro de 2021, ou enquanto perdurarem as medidas sanitarias de enfrentamento

a pandemia do coronavirus.

As proposicdes, principal e apensadas, que tramitam em regime
ordinario e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas comissoes, foram distribuidas a
esta Comissdao de Desenvolvimento Econdomico, Industria, Comércio e Servigos; a
Comissdo de Financas e Tributacdo, que apreciard o mérito das proposicdes e sua
adequacdao orcamentario-financeira; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, que analisara a constitucionalidade e juridicidade dos projetos.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

neste Colegiado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.959, de 2020, busca promover a concessao
de crédito as microempresas e empresas de pequeno porte por meio da alteracdo
temporaria das regras de recolhimento compulsério sobre depédsitos a prazo detidos pelas

instituicdes financeiras.
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A proposicdo busca alterar, durante o exercicio de 2020 ou
enquanto durar a situacdo de emergéncia em salde publica decorrente da Covid-19, a
exigibilidade do recolhimento compulsério sobre recursos a prazo que foram estipulados
pela Autoridade Monetaria.

Além de serem estabelecidas novas regras temporarias para esse
recolhimento, a proposicdo objetiva conceder regras diferenciadas e incentivadas de
recolhimento compulsério para as instituicGes financeiras que aderirem ao Pronampe!’ e
aos demais programas federais de crédito ao setor privado, desde que demonstrem
expansao de crédito para pessoas juridicas de, ao menos 35%, em relagdo ao mesmo
trimestre de 2019.

A proposicdo busca ainda incluir novos dispositivos na Lei n©
13.999, de 2020, que instituiu o Pronampe. de maneira a estabelecer, dentre outros
aspectos, que as instituicdes financeiras terdo dois dias Uteis para informar as pessoas
juridicas acerca da aprovacdo ou rejeicdo dos pedidos que efetuarem no ambito do
Programa. Ademais, estabelece que o Banco Central do Brasil elaborara informativo
semanal indicando as instituicGes sob sua supervisdo que apresentarem o maior nimero

de operacGes de crédito realizadas no Pronampe.

A proposicdo principal foi apensado o PL n® 1.470, de 2021, o qual
busca dispor que fica vedada, até 31 de dezembro de 2021 ou enquanto perdurarem as
medidas sanitdrias de enfrentamento a pandemia do coronavirus, qualquer anotagdo em
bancos de dados de protecdo ao crédito relativa a inadimpléncia de
microempreendedores individuais (MEIs) e de microempresas e empresas de pequeno
porte. Ademais, ficariam automaticamente excluidas todas as anotagdes relativas a
inadimpléncias ocorridas desde a publicacdo do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020.

A proposicao apensada também objetiva estabelecer, em relagdo
ao Pronampe, que as instituicdes financeiras participantes do Programa poderao
formalizar operacdes de crédito até 31 de dezembro de 2020 ou, a critério da Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade (Sepec) do Ministério da
Economia, enquanto perdurarem as medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia do

coronavirus.

PropGe ainda que, nesse Programa, ndo poderd ser negada a

concessdo de crédito com fundamento em anotagées em bancos de dados de protegdo ao

1 Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), instituido pela Lei n°® 13.999, de 2020.
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crédito desde a publicacdo do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, até 31 de dezembro de
2021, ou enquanto perdurarem as medidas de enfrentamento ao coronavirus. Por fim,
propde que o Banco do Brasil disponibilize consulta das pessoas que se beneficiaram do

Pronampe, com a discriminagdo dos montantes ja contratados.

Apresentadas essas informacdes, nosso entendimento é no sentido
de que as regras referentes aos depdsitos compulsérios que devem ser recolhidos ao
Banco Central do Brasil é tema que apresenta grande especificidade e complexidade, que
acarreta efeitos sobre a economia cuja mensuracdao antecipada é inviavel ou, ao menos,

sobremaneira complexa.

Nesse sentido, parece-nos que a estipulacdo em lei de regras
sobre recolhimentos compulsdrios resultaria em uma rigidez incompativel com a
necessidade de efetuar a rapida alteracdo de seus parametros, caso assim se torne
necessario. Adicionalmente, parece-nos que se trata de tema reservado a lei
complementar, uma vez que envolveria a regulamentacdo do Sistema Financeiro
Nacional.

Quanto aos demais aspectos das proposicdes apresentadas,
consideramos ser importante, nesse momento, privilegiar regras perenes, e nao
temporarias, em que pese a situacdo de emergéncia em salde publica que ainda

enfrentamos.

Ocorre que é necessario levar em consideracdo, entre outros
aspectos, o tempo necessario de tramitacdo de proposicdes nas duas Casas Legislativas
deste Congresso Nacional até que venham a ser sancionadas. A depender desse tempo, o

periodo no qual essas regras transitérias vigorariam poderia ser muito reduzido.

Dessa forma, ao se privilegiar regras perenes, consideramos ser
essencial valorizar, em especial, o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), um dos mais bem-sucedidos programas
emergenciais, o qual é destinado a conceder crédito a profissionais liberais,

microempreendedores individuais e a microempresas e empresas de pequeno porte.

Todavia, em que pese o Pronampe ter se tornado um programa
permanente por meio da Lei n® 14.161, 2021, consideramos que ha diversas deficiéncias
nessa Lei que indicam que, de fato, as operagdes desse Programa nao continuardao a ser
realizadas ao longo do tempo.
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Com efeito, essa Lei estabelece que apenas até 31 de dezembro
de 2021 a Unido ficara autorizada a aumentar sua participacdo no Fundo Garantidor de

Operacdes (FGO), o qual, por sua vez, garante as operagdes do Pronampe.

Todavia, se o objetivo é tornar o Pronampe um programa que de
fato seja permanente, é essencial que essa restricdo seja retirada, de maneira que a

Unido esteja autorizada a aumentar sua participacao no FGO a qualquer tempo.

Ademais, é essencial revogar os §§ 2° e 3° do art. 2° da mesma
Lei n° 14.161, 2021. Com efeito, o referido § 2° estipula que a concessdo de crédito
garantida pelos recursos aportados em 2021 deva ocorrer apenas até 31 de dezembro
de 2021, como se o Pronampe fosse um programa temporario. Ja o § 3° estipula que,
caso essa utilizacdo ndo ocorra até essa data limite, esses recursos serdo devolvidos a
Unido.

Trata-se, assim, de aspectos que devem ser o quanto antes
corrigidos para que profissionais liberais, MEIs, microempresas e empresas de pequeno

porte continuem a se beneficiar desse programa.

E oportuno comentar que, a esse respeito, foi recentemente
apresentado nesta Casa o Projeto de Lei n® 2.362, de 2021, que busca corrigir essas
questdes, bem como aprimorar aspectos muito pontuais do Programa. Todavia, o projeto
em questdo foi apensado a uma proposicdo que ja conta com outros 16 projetos, e que
ainda aguarda a elaboracdo de parecer na primeira comissdo de mérito que apreciara a

matéria.

Desta forma, para atuar em prol da viabilizacao da continuidade
de realizagcdo de operagbes de crédito a MEIs, profissionais liberais e a micro e pequenas
empresas por meio do Pronampe, consideramos oportuno e necessario apresentar
substitutivo que reapresenta as propostas apresentadas na forma do referido Projeto de

Lei.

Adicionalmente, consideramos adequado estabelecer que, no
Pronampe, as taxas maximas de juros aplicaveis aos profissionais liberais serdo as

mesmas daquelas aplicaveis aos MEIs e as micro e pequenas empresas.

Ocorre que, da forma em que esta redigida a Lei n°® 13.999, de
2020, as taxas maximas de juros nas operacoes de crédito realizadas aos profissionais

liberais sdo inferiores a taxa maxima de juros das demais operagdes do Pronampe.
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Apesar de, aparentemente, ser uma caracteristica que poderia
favorecer os profissionais liberais, consideramos que pode ocorrer justamente o
contrario: esses profissionais poderdo ndo conseguir obter as linhas do Programa, uma
vez que, para as instituicbes financeiras, as demais operacgdes seriam mais atrativas.
Como consequéncia pratica, os profissionais liberais poderiam ndo mais conseguir obter

as linhas de crédito desse Programa.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.959, de 2020, e pela aprovacao do apensado, Projeto de Lei
n° 1.470, de 2021, na forma do substitutivo que ora apresentamos, cuja redacao

procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2021-13024
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COMISSIN-\O, DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.959, DE 2020, E N° 1.470, DE
2021

Altera dispositivos da Lei n© 14.161, de 2 de
junho de 2021, e da Lei n® 13.999, de 18 de maio
de 2020, que, dentre outras providéncias, instituiu o
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 14.161, de 2 de junho
de 2021, e da Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, que, dentre outras providéncias,
instituiu o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe).

Art. 20 A Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 20 Fica a Unido autorizada a aumentar sua participacdo no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), adicionalmente aos recursos
previstos no art. 6° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, a partir
de:

§ 29 (Revogado).

§ 30 (Revogado).” (NR)

B

Paragrafo Unico. A prorrogacao de que trata o caput deste artigo é
também aplicavel as operagdes de que trata o art. 3°-A da Lei n°
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13.999, de 18 de maio de 2020, ficando o prazo maximo das
operacdes de que trata o inciso II do caput do referido art. 3°-A
prorrogado por igual periodo.” (NR)

Art. 39 A Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 39 As instituicdes financeiras participantes poderao formalizar
operacoes de crédito no ambito do Pronampe, observados os
seguintes parametros:

§ 50 Durante o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo,
até 12 (doze) meses poderdo ser de caréncia com capitalizagdo de
juros.

§ 6° O Poder Executivo podera elevar, a qualquer tempo, o nimero
de meses de que tratam o inciso II do caput deste artigo ou o § 5°
deste artigo, bem como posteriormente reduzi-los, desde que
observado, como valor minimo, o nimero de meses respectivamente
especificados nesses dispositivos.

§ 7° Os tomadores das operacdes de crédito poderdo, a qualquer
tempo, efetuar pagamentos suplementares aos previstos, em
qualquer valor, a titulo de amortizacdo dos empréstimos contraidos
ou pagamento de juros, inclusive durante o periodo de caréncia, caso
em que parcelas vincendas, no todo ou em parte, possam ser
reduzidas.

§ 89 A instituicdo financeira informara, com periodicidade no minimo
mensal, por meio de aplicativo para dispositivos mdveis ou por outro
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meio eletronico, aos tomadores das operacoes de crédito de que trata
0 caput deste artigo, os saldos devedores dessas operacoes.” (NR)

AT, 30 A

I - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia (Selic), acrescida de 6% (seis por cento);

II - prazo de até 42 (quarenta e dois) meses para o pagamento, dos
quais até 12 (doze) meses poderao ser de caréncia com capitalizagao
de juros;

ITI - valor da operacao limitado a 50% (cinquenta por cento) do total
anual do rendimento do trabalho sem vinculo empregaticio informado
na Declaragao de Ajuste Anual referente ao ano-calendario do ano
anterior, no limite maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 49 O Poder Executivo podera elevar, a qualquer tempo, o nimero
de meses do prazo ou da caréncia de que trata o inciso II do caput
deste, bem como posteriormente reduzi-los, desde que observado,
como valor minimo, os numeros de meses respectivamente
especificados no dispositivo.

§ 59 As disposicdes de que tratam os §§ 7° e 8% do art. 3° desta Lei
sdo também aplicaveis as operagbes de crédito de que trata este
artigo.” (NR)

“Art. 13. O Pronampe ¢é politica oficial de crédito de carater
permanente com tratamento diferenciado e favorecido, com o
objetivo de consolidar os pequenos negocios como agentes de
sustentacdao, transformacdao e desenvolvimento da economia
nacional.” (NR)

Art. 40 O disposto na nova redacgao estabelecida por meio do art.
30 desta Lei ao inciso I do art. 3°-A da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, é aplicavel
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apenas as operagles de crédito que forem celebradas a partir da data de publicagdo
desta Lei,

Art. 5° Ficam revogados:

I - 0s §§ 29 e 30 do art. 2° da Lei n°® 14.161, de 2 de junho de
2021; e

IT - 0 § 29 do art. 3° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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